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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo refletir a respeito da educacdo dos presidiarios
brasileiros. Para tanto, analisa dados relativos a formagédo educacional levada a
cabo no sistema penitenciério do Pais, cuja fungdo primordial é a ressocializagédo
dos detentos. Ao perpetrar a abordagem deste tema, procuramos sempre manter
um olhar reflexivo pelo fato de a educacao voltada para este publico-alvo ter de ser
feita, acima de tudo, de forma tanto significativa quanto qualitativa, a fim de
alcancar resultados satisfatorios dentro e fora dos presidios. Assim, consideramos,
como condi¢cdo sine qua non, para o desenvolvimento das nossas reflexdes, a
necessidade de levarmos em conta as leis referentes a educacédo deste publico-
alvo. Os reclusos tém, como garantia constitucional, direito a remicao da pena,
pois 0 espirito da lei garante a reinsercao social, tanto mediante o trabalho quanto
a educacdo — e ndo tem melhor forma para isso do que esta. A Lei 7.210/84 —
sobre as Execucdes Penais —, nos artigos 17, 18, 19, 20 e 21, trata a respeito da
assisténcia educacional aos detentos. Esta nos induz, primeiramente, ao
levantamento da bibliografia cujo foco € a sua analise; em seguida, ao de artigos
gue apresentem dados pertinentes sobre a escolaridade dos detentos e detentas;
e, finalmente, a definicdo, no ambito da lei, da sua aplicabilidade, de forma

significativa, na Educacao de Jovens e Adultos (EJA).

Palavras — chave: Lei, educagéo, remissao, reinsercao social.



ABSTRACT

This work aims to reflect on the education of Brazilian inmates. To do so, it analyzes data
related to the educational training carried out in the country's penitentiary system, whose
primary function is the resocialization of detainees. In perpetrating this approach, we always
seek to maintain a reflective look at the fact that education aimed at this target audience has to
be done, above all, in a significant and qualitative way, in order to achieve satisfactory results
inside and outside the Prisons. Thus, we consider, as a sine qua non condition, for the
development of our reflections, the need to take into account the laws regarding the education
of this target audience. Prisoners have as a constitutional guarantee the right to remission of
punishment, since the spirit of the law guarantees social reintegration, both through work and
education - and has no better way to do so than this. Law 7,210 / 84 on Criminal
Enforcement, in articles 17, 18, 19, 20 and 21, deals with educational assistance to detainees.
This induces us, firstly, to the survey of the bibliography whose focus is its analysis; Then to
articles that present pertinent data on the schooling of detainees and detainees; And, finally, to
the definition, within the scope of the law, of its applicability, in a significant way, in Youth
and Adult Education (EJA).

Keywords: Law, education, remission, social reintegration.
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INTRODUCAO

Este trabalho tera como principal objetivo discutir a importancia da lei que
normatiza a educacdo no ambito do sistema prisional brasileiro, a qual busca
amparar 0 egresso, ap0s o cumprimento de sua pena, com o intuito de lhe
proporcionar assim a sua inclusdo no mercado de trabalho.

Desde a sua promulgacdo em 1988, reza a CRFB, no seu artigo 205 — e o
faz com toda clareza —, que a educacdo é um direito de todos, inclusive dos
individuos privados de liberdade.

A assisténcia educacional é muito importante ndo s6 na ressocializacdo dos
detentos (no lugar de privados de liberdade), mas também no intuito de amenizar a
sua pena. A reintegracdo do detento na sociedade, segundo a lei, se fara
gradualmente por meio da formacao educacional nas dependéncias dos proprios
presidios, e no decorrer do cumprimento da sua pena.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (LDB) determina que a educacéo,
gue é dever da familia e do Estado, tendo como finalidade o desenvolvimento do
aluno, e assim prepara o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL, 1996).

O foco desse trabalho € analisar a legislacdo que perneia a educacéao de
pessoas reclusas dentro presidio.

Os dados aqui apresentados foram retirados do Sistema de Informagdes
Estatisticas do Sistema Penitenciario Brasileiro de 2014, na tese da Doutora
Mariangela podemos contar com o relatorio sobre a precariedade das condi¢des da
educacéo ofertada pode ser mensurada pela quantidade de profissionais do campo
que atuam no sistema prisional brasileiro. Em junho de 2009, de acordo com dados
do Ministério da Justica, eram 111 pedagogos e 329 professores, para um total de
75.873 servidores penitenciarios, funcionarios publicos na ativa. Proporcionalmente,
os profissionais de Pedagogia correspondem a 0,1% dos servidores penitenciarios,
e os professores a 0,4%.

Fundamentada em pesquisas realizadas para o seu doutorado, Mariangela
Graciano, procura descrever em sua tese, cujo titulo € A educacdo nas prisdes: um
estudo sobre a participacdo da sociedade civil, a realidade da educacgéo no carcere.

Neste trabalho, a estudiosa vé a convivéncia no ambiente prisional, entre as acdes
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educativas protagonizadas por agéncias estatais e organizacdes e pessoas da
sociedade civil, também remete a compreensao desse fendbmeno ao campo de
analise sobre a relacdo entre Estado e sociedade civil na formulacdo e
implementacdo de politicas publicas. “O direito a educacdo de pessoas jovens e
adultas também tem sido tema de encontros e conferéncias internacionais, que, de
um lado, reafirmam o direito desse grupo a educacdo e, por outro, estabelecem
metas e propostas para serem adotadas pelos paises que deles participam, como o
Brasil”. Graciano (2010,pg 51)

“A educacado é direito publico, subjetivo, garantido em normas nacionais e
internacionais. Apesar da indivisibilidade entre os direitos humanos, alguns autores
consideram que o direito a educacdo tem uma caracteristica peculiar’.(Graciano

pag. 30).
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1 - DADOS SOBRE A EDUCACAO DENTRO DE PRESIDIO

No Brasil, segundo dados decorrentes de levantamento realizado em 2014 e
apresentado em relatorio apresentado pelo Ministério da Justica, a populagéo
carceraria educacional é de aproximadamente 607.731.

Quanto a escolaridade, segundo o Ministério da Justica, de acordo com
informacdes apresentadas por cerca de 48% das unidades, que as obtiveram em
seus registros, do total das pessoas privadas de liberdade, a escolaridade informada
foi de 241.318 pessoas, 0 que corresponde a cerca de 40% do total da populagéo
carceraria. (Fonte: Infopen, jun/2014)

O grau de escolaridade da populacéo prisional é extremamente baixo. Pelos
gréficos apresentados pelo Departamento Penitenciario Nacional, ligado ao
Ministério da Justica, segue as informacdes de alguns estados brasileiros.

Em relacdo a escolaridade das pessoas privadas de liberdade, 48% das
unidades afirmaram ter condicdes de obter essas informacbes em seus registros
para todas as pessoas custodiadas e 20% para parte das pessoas. A escolaridade
foi informada para 241.318 pessoas, 0 que corresponde a cerca de 40% do total da

populagao prisional.

Tabela 1
UF Analfabetos | Alfabetizado | Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
(sem cursos | fundamental | fundamental | médio Médio superior superior | superior
regulares) incompleto completo incompleto | completo | incompleto | completo | acima do
completo
AL | 21% 12% 47% 6% 7% 5% 1% 0% 0%
BA | 11% 16% 51% 7% 8% 5% 0% 0% 0%
AC | 8% 5% 52% 13% 14% 8% 1% 0% 0%
AM | 4% 4% 53% 9% 18% 9% 1% 2% 0%
MG | 3% 8% 56% 13% 12% 7% 1% 0% 0%
SC | 2% 3% 53% 15% 14% 10% 2% 1% 0%
Fonte: Infopen, jun/2014;
Dos estados mencionados em Alagoas, dois em cada dez presos sao

analfabetos.

Podemos observar nos estados as quantidades de presos que nao alcancaram

0 ensino médio. E que o ensino Superior nesse caso fica cada vez mais distante.
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Tabela 2
Populacao prisional 607.731
Sistema Penitenciario 579.423

Secretarias de Segurancga/ Carceragens de delegacias | 27.950

Sistema Penitenciario Federal 358
Vagas 376.669
Déficit de vagas 231.062
Taxa de ocupagao 161%
Taxa de aprisionamento 299,7

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

Com o objetivo de prevenir o crime e orientar o retorno do cidadéo encarcerado
a convivéncia em sociedade, é dever do Estado, segundo a LEP, fornecer a este
individuo assisténcia educacional (Fonte: Infopen, jun/2014).

Apontamos, a partir daqui, o indice de detentos inseridos em atividades
educacionais nos seguintes estados brasileiros: Alagoas, Bahia, Acre, Amazonas,

Minas Gerais e Santa Catarina.

Tabela 3

UF Pessoas em atividades | % de pessoas presas no estado
Educacionais em atividades educacionais

ALAGOAS 14 0,3%

BAHIA 1.646 13,9%

ACRE 319 9,1%

AMAZONAS 786 10,7%

MINAS GERAIS 5.403 9,6%

SANTA CATARINA 2.010 11,2%

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

Os presos que estdo em atividades educacionais nos estados de Alagoas,
Bahia, Acre, Amazonas, Minas Gerais e Santa Catarina.

Pouco presos faz adesdo a educacao dentro do nosso sistema penitenciario,
0 que poderia melhor com mais incentivo ao oferecer a educacao para os internos, e
assim trabalhar formas de inser¢cdo na sociedade visando uma formagéo a nivel

superior.




Tabela 4
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Unidades com sala de aula e com pessoas em atividades educacionais

UF Unidades com sala de aula | Unidades com pessoas estudando
N° % Ne %
Alagoas 5 56% 6 50%
Bahia 19 86% 16 73%
Acre 10 83% 6 50%
Amazonas 16 80% 15 75%
Minas Gerais 102 55% 101 55%
Santa Catarina 33 72% 31 67%

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

As unidades prisionais contam com salas para serem ministradas as aulas,

mais de acordo com o sistema penitenciario e o Ministério da Justica esse numero

mostrado acima € pouco as presas que estudam.

Tabela 5

Unidades com outras salas que comp&em o modulo de educacéo.

UF Unidades com | Unidades com | Unidades com Unidades com sala

sala de sala de reunides/ | biblioteca de professores

Informatica. encontros com a | Unidades com

sociedade biblioteca

Ne° % Ne % Ne° % Ne %
Alagoas 11% 1 11% 3 33% 2 22%
Bahia 4 18% 8 36% 12 55% 11 50%
Acre 33% 2 17% 9 75% 17%
Amazobnas 2 10% 0% 10 50% 4 20%
Minas 31 17% 48 26% 93 51% 64 35%
Gerais
Santa 4 9% 5 11% 23 50% 9 20%
Catarina

Fonte: Infopen, jun/2014; Senasp, dez/2013; IBGE, 2014

Os dados referentes a educacdo no presidio sdo suma importancia para o

controle dos internos.




Tabela 6
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Capacidade das salas de aula e numero de pessoas em atividades

educacionais

UF Unidade com | Quantidade de | Capacidade de alunos | Pessoa em atividades
salade aula | sala de aula nas de aula (por turno) educacionais

AL |5 23 95 14

BA |19 73 819 1.646

AC |10 24 360 319

AM | 16 36 591 786

MG | 102 383 4.156 5.403

SC |33 71 963 2.010

Fonte: Infopen, jun/2014

Analisando alguns dados sobre a capacidade das salas aulas e os niumeros

de pessoas em atividades educacionais, acabamos de ver que o interesse pela

educacdo para os internos ndo esta em primeiro lugar.
Tabela 7

Proporcéo de pessoas em atividades educacionais

UF Pessoa em | Numero de pessoas | % de pessoas nas unidades | Nomero de | % de pessoas
atividades presas nas | com a sala de aula que | pessoas presas no estado
educacionais unidades com sala | estdo em atividades | presas que estdo em

de aula educacionais atividades
educacionais

AL |14 2022 1% 5423 0%

BA | 1.646 11302 15% 11.836 14%

AC | 319 3420 9% 3488 9%

AM | 786 6.552 12% 7.378 11%

MG | 5.403 35.748 15% 56.236 10%

SC | 2.010 14.554 14% 17.914 11%

Fonte: Infopen, jun/2014

Dados em percentual das pessoas e salas nos presidios de alguns estados

Alagoas, Bahia, Acre, Amazonas, Minas Gerais e Santa Catarina.

Nesse caso o Estado de Alagoas é o que tem a menor demanda em relacao

proporgéo de pessoas em atividades educacionais.




Tabela 8

Pessoas envolvidas em atividades educacionais por tipo de

Unidade da Federacéo.
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atividade, por

UF | Alfabetizagdo | Ensino Ensino Ensino Cursos técnicos (acima | Curso de formagéo
Fundamental | Médio Superior | 800 horas de aula) inicial e continuada

AL | 114 166 17 0 0 151

BA | 417 1154 220 0 0 31

AC |31 124 126 0 0 22

AM | 126 479 228 0 0 1

MG | 1266 4.090 1.301 110 19 321

SC | 354 974 426 4 54 253

Fonte: Infopen, jun/2014

A andlise dos dados sobre pessoas presas envolvidas nas atividades

educacionais por tipo de ensino, o estado com o maior indice de analfabetismo é

Minas Gerais.

Tabela 9

Pessoas envolvidas em outros tipos de atividades educacionais

UF | Pessoas matriculadas em | Pessoas matriculadas | Pessoas envolvidas em
programa de remi¢éo pela | em  programa atividades educacionais
leitura remicdo pela leitura complementares (videoteca,

atividades de lazer, cultural)

AL |0 0 0

BA | 302 0 84

AC |91 0 0

AM | O 0 0

MG | 80 0 445

SC | 661 0 178

1. A situacao da populacéo carceréaria feminina em Alagoas

O Estado de Alagoas possui 187 mulheres presas. Isto equivale a 4,98% da

populacdo carceraria estadual e 0,56% da feminina nacional.

Estdo todas

custodiadas em um estabelecimento prisional (penitenciaria) com capacidade para

80 presas — um déficit de 107 vagas (133,75% das vagas femininas do Estado).
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Em 2009, o Estado possuia 108 mulheres presas; em 2010, 107; e em 2011, 187 — 0
gue representa um crescimento de 73,14% em 3 anos.

De acordo com dados exarados pelo Sistema de Informacdes Penitenciarias —
INFOPEN (n&o deveria constar da lista de abreviaturas?), o Estado de Alagoas
informa que:

a) possui 23 mulheres presas em delegacias de policia;
b) ndo possui creches/bercarios ou equivalentes;

C) ndo conta com criangas em companhia da mae presa;
d) ndo constam presas provisorias;

e) ha presas em regime fechado;

f) ndo tem presas em regime semiaberto;

g) nem ha presas em regime aberto;

h) ndo constam presas em medida de seguranca;

i) nem hé& presas estrangeiras.

Em relag&o ao grau de instrugao:

ESCOLARIDADE MULHERES PRESAS - QUANTIDADE PERCENTUAL
ALAGOAS

Analfabetas 30 16,04%
Alfabetizadas 30 16,04%
Ensino Fundamental Incompleto a7 25,13%
Ensino Fundamental Completo 10 5,34%
Ensino Médio Incompleto 10 5,34%
Ensino Médio Completo 13 6,95%
Ensino Superior Incompleto 2 1,06%
Ensino Superior Completo 2 1,06%
Ensino acima de Superior Completo 1 0,53%
N&o Informado 23 12,3%

Percentual em relagéo ao total de mulheres presas no Estado.

Observacéao: é preciso destacar que se percebem inconsisténcias nas informacdes
prestadas pelo Estado, pois o quantitativo de mulheres presas por grau de instrugcéo

nao condiz com o total das encarceradas.
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Percentual em relac&o ao total de mulheres presas no Estado :

e 16,57% das presas cursam educacdo formal dentro do estabelecimento
prisional;

e 41% dentre elas, aproximadamente, exercem atividade laboral, sendo 9,62%
internamente e 31,55% fora da unidade prisional,

o 84% da sua populacao carceraria feminina provém de area urbana.

Os crimes mais praticados pelas detentas, considerando o total dos

cometidos por mulheres, séo:

e Crimes contra a pessoa: 17,6%;

e crimes contra o patrimonio: 26,2%;

e Crimes contra a paz publica: 8%;

e crimes contra a fé publica: 0%;

« tréfico: 42,78%;afico internacional: 0%.
Estatiscamente, em relagcdo a faixa etaria, devemos ressaltar que as detentas, em
Alagoas, tém:

e entre 18 e 24 anos: 19,2%;
entre 25 e 29 anos: 16,57%
e entre 30 e 34 anos: 16,57 %;
e entre 35 e 45 anos: 20,32%;
e entre 45 e 60 anos: 13,9%;

e mais de 60 anos: 2,67%.

Em relacdo a cor da pele/raca, destaquemos ainda que: 66,84% das mulheres
presas em Alagoas foram consideradas pardas; 13,9%, brancas; 8,55%, negras, 0%,
indigenas; 0%, amarelas.

2. A situacado da populacao carceraria feminina na Bahia

O Estado da Bahia possui 709 mulheres presas. Este contingente equivale a
5,11% da populacdo carceraria estadual e 2,13% da feminina nacional. Estas
detentas estdo custodiadas em um estabelecimento prisional (uma penitenciaria),
gue possui capacidade para 341 presas — um déficit de 368 vagas (107,91% das
vagas femininas do Estado).

Em 2009, o Estado possuia 676 mulheres presas; em 2010, 1096; e em 2011,
709 — o0 que repreenta um crescimento de 4% em 3 anos.
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De acordo com dados do Sistema de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN, o

Estado da Bahia informa:

a) possuir 225 mulheres presas em delegacias de policia;

b) possuir 2 creches e 1 modulo de salde para gestante e parturiente;

C) possuir 5 presas provisorias;

d) ndo possuir presas em regime fechado;

€) ndo contar com presas em regime semiaberto;
f) nem ter presas em regime aberto;

g) nem possuir presas em medida de seguranga;
h) possuir 5 presas estrangeiras.

Em relag&o ao grau de instrucao:

ESCOLARIDADE DAS MULHERES PRESAS - QUANTIDADE
BAHIA

Analfabeto 43
Alfabetizado 84
Ensino Fundamental Incompleto 240
Ensino Fundamental Completo 31
Ensino Médio Incompleto 36
Ensino Médio Completo 39
Ensino Superior Incompleto 7
Ensino Superior Completo 3
Ensino acima de Superior Completo 0
N&o Informado 1

Percentual em relacdo ao total de mulheres presas no Estado.

PERCENTUAL

6,06%
11,84%
33,85%
4,37%
5,07%
5,5%
0,98%
0,42%
0%
0,14%

Observacao: percebe-se inconsisténcias nas informacoes prestadas pelo Estado da

Bahia, pois o somatério das mulheres presas em relacdo ao grau de instrucdo ndo

condiz com o total de mulheres presas.

Percentual em relacéo ao total de mulheres presas no Estado:

o 3,1% apenas cursam educacao formal no préprio estabelecimento prisional;

e 13% aproximadamente exercem atividade laboral,

internamente e 2,11% fora da unidade prisional;

sendo 11,14%
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e 65,3% provém de area urbana.
Os crimes mais praticados pelas detentas do Estado da Bahia, considerando

o total dos cometidos por mulheres, séo:

e crimes contra a pessoa: 9,02%;

e crimes contra o patrimoénio: 14,24%;

e crimes contra a paz publica: 0,98%;

e crimes contra a fé publica: 0,28%;

o trafico: 44,42%;

« tréfico internacional: 0,98%.
Estatiscamente, em relacdo a faixa etaria, devemos ressaltar que as detentas, na
Bahia, tém:

e entre 18 e 24 anos: 17,77%,;

e entre 25 e 29 anos: 21,43%

o entre 30 e 34 anos: 13,68%;

e entre 35 e 45 anos: 9,87%;

e entre 45 e 60 anos: 4,65%;

e mais de 60 anos: 0,56%.

Em relac&o a cor da pele/raca: 40,76% das mulheres presas na Bahia foram

consideradas pardas; 10,43%, brancas; 17,06%, negras; 0%, indigenas; 0%,
amarelas.

3. Asituacédo da populacéo carceraria feminina no Acre

O Estado do Acre possui 249 mulheres presas. Este numero equivale a
6,52% da populacédo carceraria estadual e 0,74% da feminina nacional. Todas estédo
custodiadas em um Unico estabelecimento prisional (penitenciaria), que possui
capacidade para 139 presas — o que perfaz um déficit de 110 vagas (79,13% das
vagas femininas do Estado).

Em 2009, este estado possuia 152 mulheres presas; em 2010, passou a ter 192; e
em 2011, 249. Estes totais representam um crescimento de 63,8% em 3 anos.

De acordo com dados exarados pelo Sistema de Informacdes Penitenciarias —
Infopen, o Estado do Acre:

a) ndo possui mulheres presas em delegacias de policia;

b) possui 10 creches em estabelecimento prisionais;



c) conta com 1 criangca em companhia da mée presa, em unidade prisional

feminina e 2 criangas, em unidade prisional masculina;

d) tem 11 mulheres presas provisoriamente;

e) perfaz 28 mulheres em regime fechado;

f) possui 6 mulheres em regime semiaberto;

g) informa gque ndo ha presas em regime aberto;

h) destaca que ndo ha presas em medida de seguranca; e

I) conta com 3 presas estrangeiras.

Em relag&o ao grau de instrugao:

Escolaridade Mulheres Presas - ACRE

Analfabetas 14
Alfabetizadas 11
Ensino Fundamental Incompleto 112
Ensino Fundamental Completo 18
Ensino Médio Incompleto 57
Ensino Médio Completo 29

Ensino Superior Incompleto
Ensino Superior Completo
Ensino acima de Superior Completo

Nao Informado

o O ~ b

quantidade percentual

5,62%
4,41%
44,98%
7,22%
22,9%
11,64%
1,6%
1,6%
0%

0

Percentual em relac&o ao total de mulheres presas no Estado:
21,68% das presas cursam educacdo formal dentro do estabelecimento

prisional;
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10,84% dentre elas exercem atividade laboral, sendo 6,82% internamente e

4,01% fora da unidade prisional;

96% dentre elas, aproximadamente, provém de area urbana.

Os crimes mais praticados pelas detentas,

cometidos por mulheres, séo:

crimes contra a pessoa: 6%;
crimes contra o patriménio: 10%;
crimes contra a paz publica: 0%;

crimes contra a fé publica: 0%;

considerando o total

dos
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e trafico: 62,6;

o trafico internacional: 8%.

Em relacdo a faixa etéria, devemos ressaltar, do ponto de vista estatisco, que
as detentas, no Acre, tém:

e entre 18 e 24 anos: 36,9%;
e entre 25 e 29 anos: 27,71%,;
e entre 30 e 34 anos: 19,67 %;
e entre 35 e 45 anos: 13,25%;
o entre 45 e 60 anos: 4%;
e acimade 60 anos: 0,8% .
Em relacdo a cor da pele/raca, destaquemos ainda que: 85,94% dentre elas
foram consideradas pardas; 6,42%, brancas; 6,42%, negras; 0%, indigenas; 0,8%,
amarelas.
4. A situacdo da populacao carceraria feminina no Amazonas
O Estado do Amazonas possui 576 mulheres presas. Este nUmero equivale a
8,95% da populacdo carceraria estadual e 1,73% da feminina nacional. Este
contingente esta custodiado em 2 estabelecimentos prisionais, sendo uma
penitenciaria e uma cadeia publica, as quais possuem capacidade para 253 presas —
um déficit, portanto, de 323 vagas, ou seja, 127,66% das vagas femininas do
Estado).
Em 2009, o Estado possuia 351 mulheres presas; em 2010, 434; e em 2011,
576 — 0 que perfaz um crescimento de 64,1% em 3 anos.
De acordo com dados também divulgados pelo Sistema de Informacdes
Penitenciarias — INOPEN, o Estado do Amazonas:
a) possui 57 mulheres presas em delegacias de policia;
b) ndo possui creches/bercarios ou equivalentes;
c) conta com 2 criancas em companhia da méae presa, em unidades prisionais
femininas e 6 criangas em unidade prisionais masculinas;
d) tem 15 presas provisorias;

e) possui 17 presas em regime fechado;



f) conta com 8 presas em regime semiaberto;
g) tem 10 presas em regime aberto;
h) n&o possui presas em medida de seguranca,

i) conta com 17 presas estrangeiras.

Em relagcédo ao grau de instrucao:

ESCOLARIDADE MULHERES PRESAS
AMAZONAS

Analfabeto

Alfabetizado

Ensino Fundamental Incompleto
Ensino Fundamental Completo
Ensino Médio Incompleto

Ensino Médio Completo 78 13,54%
Ensino Superior Incompleto 8 1,38%
Ensino Superior Completo 2 0,34%
Ensino acima de Superior Completo

Nao Informado

QUANTIDADE

18
50
238
51
76
78
8

2

2

0

Percentual em relacdo ao total de mulheres presas no Estado.
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PERCENTUAL

3,12%
8,68%
41,31%
8,85%
13,19%
13,54%
1,38%
0,34%
0,34%
0%

Observacdo: percebe-se inconsisténcias nas informacdes prestadas pelo Estado,

pois o quantitativo de mulheres presas por grau de instrucdo nédo condiz com o total

das detentas.

Percentual em relag&o ao total de mulheres presas no Estado:

e 15,79% apenas cursam educacdo formal

prisional;

no proprio estabelecimento

¢ 32% exercem atividade laboral, sendo 22,57% internamente e 9,43% fora da

unidade prisional,

o 89,58% aproximadamente provém de area urbana.

Os crimes mais praticados pelas mulheres no Estado do Amazonas,

considerando o total de crimes praticados por mulheres, sao:

« crimes contra a pessoa: 4,51%;

e crimes contra o patriménio: 10,41%;
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e crimes contra a paz publica: 1,38%;

e crimes contra a fé publica: 0,34%;

« trafico: 68,4%;

« tréfico internacional: 4,36%.

Estatiscamente, em relacdo a faixa etaria, devemos ressaltar que as detentas,

no Amazonas, tém:

e entre 18 e 24 anos: 25%j;

e entre 25 e 29 anos: 17,88%

e entre 30 e 34 anos: 16,31 %;

e entre 35 e 45 anos: 22,04%;

e entre 45 e 60 anos: 7,11%;

e mais de 60 anos: 1,21%.

Em relacdo a cor da pele/ raca, 71,35% das mulheres presas no Amazonas
foram consideradas pardas; 12,32% brancas; 6,07% negras; 0,34% indigenas;

0%amarelas.

5. A situacédo da populacao carceraria feminina em Minas Gerais

O Estado de Minas Gerais conta com 2.935 mulheres detentas. Este nimero
equivale a 6,1% da populacdo carceréria estadual e 8,81% da feminina nacional.
Estas detentas estdo custodiadas em 5 estabelecimentos prisionais (1 penitenciéria,
3 cadeias publicas e 1 hospital de custédia e tratamento penitenciario), que
perfazem uma capacidade total para 1.665 presas. Estes nimeros representam um
déficit de 1.270 vagas (76,27% das vagas femininas do Estado).

Em 2009, o Estado possuia 2.951 mulheres presas; em 2010, 3.176; e em
2011, 2.935 - um decréscimo de 0,54% em 3 anos.

De acordo com dados exarados pelo Sistema de Informacdes Penitenciérias -
Infopen, o Estado de Minas Gerais:

a) possui 393 mulheres presas em delegacias de policia;

b) ndo possui nem creches nem modulos de salde para gestantes e parturientes;
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C) conta com 26 criangas em estabelecimento prisional feminino e 32 em unidades
prisionais masculinas;

d) ndo possui presas provisorias;

€) possui 7 presas em regime fechado;

f) conta com 1 presa em regime semiaberto;

g) ndo tem presas em regime aberto;

h) ndo possui presas em medida de seguranca;

I) conta com 7 presas estrangeiras.

Observacgéao: percebe-se inconsisténcias nas informagdes prestadas pelo Estado: c)
informa possuir 32 criancas em unidades prisionais masculinas. Acredita-se tratar de
unidade mista; d, e, f, g, h) informa quantitativo inferior de mulheres presas por
regime, em relagdo ao valor total de mulheres presas

Em relac&o ao grau de instrucao:
ESCOLARIDADE MULHERES PRESAS — MINAS GERAIS QUANTIDADE PERCENTUAL

Analfabeto 73 2,48%
Alfabetizado 173 5,89%
Ensino Fundamental Incompleto 1.386 47,22%
Ensino Fundamental Completo 262 8,92%
Ensino Médio Incompleto 278 9,47%
Ensino Médio Completo 193 6,57%
Ensino Superior Incompleto 33 1,12%
Ensino Superior Completo 13 0,44%
Ensino acima de Superior Completo 0 0%
N&o Informado 11 0,37% 11 0,37%

Percentual em relacao ao total de mulheres presas no Estado.

Observacéao: percebe-se inconsisténcias nas informacdes prestadas pelo Estado,
pois 0 quantitativo de mulheres presidarias por grau de instru¢cdo ndo condiz com o
valor total de mulheres detentas.
Percentual em relac&o ao total de mulheres presas no Estado:

e 23,68% aproximadamente das presas cursam educacdo formal no préprio

estabelecimento prisional,
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e 33% das mulheres do Sistema Penitenciario de Minas Gerais exercem
atividade laboral, sendo 32% internamente e 1% fora das unidades prisionais;
o 80,6% aproximadamente provém de area urbana.
Os crimes mais praticados pelas mulheres no Estado de Minas Gerais,
considerando o total de crimes praticados por mulheres, sao:
e crimes contra a pessoa: 4,49%;
e crimes contra o patrimoénio: 18,94%;
e crimes contra a paz publica: 0,78%
e crimes contra a fé publica: 0,51%;
e crimes contra a fé publica: 0,51%;
« trafico internacional: 0,37%.
Estatiscamente, em relacdo a faixa etaria, devemos ressaltar que as detentas,
em Minas Gerais, tém:
e entre 18 e 24 anos: 23,44%;
e entre 25 e 29 anos: 18,02%
o entre 30 e 34 anos: 15,6%;
o entre 35 e 45 anos: 17,44%;
e entre 45 e 60 anos: 7,39%;
e mais de 60 anos: 0,54%.
Em relacdo a cor da pele/raca, 35,53% das mulheres presas em Minas Gerais
foram consideradas pardas; 26,71%, brancas; 17,17%, negras; 0%, indigenas; 1,8%,
amarelas.
6. A situacdo da populagao carceréaria feminina em Santa Catarina
O Estado de Santa Catarina totaliza 1.255 mulheres detentas. Este total
equivale a 8,38% da populacéo carceraria estadual e 3,77% da feminina nacional. O
Estado informa néo ter estabelecimentos prisionais para mulheres, porém, consta
possuir 599 vagas para presas — um déficit de 659 vagas (109,51% das vagas
femininas).
Em 2009, o Estado possuia 973 mulheres presas; em 2010, 1.093; e em
2011, 1.255 — um crescimento de 28,98% em 3 anos.

De acordo com dados exarados pelo Sistema de Informagdes Penitenciarias -

Infopen, o Estado de Santa Catarina:
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a) possui 72 mulheres presas em delegacias de policia;

b) ndo conta com creches, porém, possui 4 modulos de saude para gestantes e
parturientes;

C) possui 6 criancas em estabelecimento prisional masculino e 4 criancas em
estabelecimento feminino;

d) informa possuir 3 presas provisorias;

e) informa ter 6 presas em regime fechado;

f) informa possuir 2 presas em regime semiaberto;

g) informa possuir 2 presas em regime aberto;

h) informa n&o possuir presas em medida de segurancga;

1) informa possuir 3 presas estrangeiras.

Observacao: percebe-se inconsisténcias nas informacdes prestadas pelo Estado

guanto aos itens acima:

b) informa possuir 4 moédulos de saude para gestante e parturiente. Acredita-se

tratarem-se de leitos.
C) informa possuir criangas em unidades prisionais masculinas.
Em relagéo ao itens d, e, f e g, acreditamos tratarem-se de unidades mistas;

h) informa um indice quantitativo inferior ao de mulheres presas por regime, em

relagéo ao valor total de mulheres detentas.

Em relagdo ao grau de instrucgéo:

ESCOLARIDADE MULHERES PRESAS - SANTA QUANTIDADE PERCENTUAL
CATARINA

Analfabeto 49 3,9%
Alfabetizado 69 5,49%

Ensino Fundamental Incompleto 557 45,97%

Ensino Fundamental Completo 315 25,09%

Ensino Médio Incompleto 140 11,15%

Ensino Médio Completo 161 12,82%

Ensino Superior Incompleto 29 2,31%

Ensino Superior Completo 10 0,79%

Ensino acima de Superior Completo 0 0%
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Nao Informado 4 0,31%

Percentual em relacdo ao total de mulheres presas no Estado.

Percentual em relag&o ao total de mulheres presas no Estado:

7,5% apenas dentre elas cursam educacéo formal no préprio estabelecimento
prisional;

51% aproximadamente exercem atividade laboral, sendo 47,6% internamente
e 3,3% fora da unidade prisional;

86% aproximadamente provém de area urbana.

Os crimes mais praticados pelas mulheres no Estado de Santa Catarina,

considerando o total de crimes praticados por mulheres, séo:

crimes contra a pessoa: 5,17%;
crimes contra o patrimonio: 17,29%;
crimes contra a paz publica: 1,27%;
crimes contra a fé puablica: 0,15%;
trafico: 55,45%;

trafico internacional: 7,72%.

Estatiscamente, em relacdo a faixa etéria, devemos ressaltar que as detentas,

em Santa Catarina, tém:

entre 18 e 24 anos: 28,68%;
entre 25 e 29 anos: 21,83%
entre 30 e 34 anos: 18,08%;
entre 35 e 45 anos: 16,97%;
entre 45 e 60 anos: 8,28%;
mais de 60 anos: 0,95%.

Em relacdo a cor da pele/raca, 16,33% das mulheres presas em Santa

Catarina foram consideradas pardas; 64,78%, brancas; 12,03%, negras; 0,07%,

indigenas; 0,15%, amarelas.

Esses dados apresentados constam no (Infopen) sistema de informacdes

estatisticas do sistema penitenciério brasileiro. Foram utilizados somente dados de

apenas (6) seis dos estados brasileiros.

Todavia a necessidade de organizar as competéncias, para que a educacéo

venha evoluir por parte do nosso sistema politico e dos nossos governantes nas
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esferas Federais, Estaduais e municipais. Buscando assim a aplicacado da educacéo
com intuito de evitar a inclusdo de jovens para as unidades prisionais.
“O levantamento realizado pelo CNE é um meio para verificar como os
presidios federais e os pertencentes aos estados podem cumprir as diretrizes
apresentadas do préprio conselho, editadas em maio de 2010. As diretrizes

estdo previstas no Plano Nacional de Educacdo (PNE, de 2001) e na terceira
edi¢do do Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3, de 2009).”

Os problemas encontrados dentro dos presidios vém desde a deficiéncia da
estrutura fisica (espaco), passando pelo funcionalismo e a falta de investimentos
governamentais que dificultam cada vez mais a implantacdo da educacdo nestes
ambientes.

Quando referimos a questdo de espaco estrutural dentro de uma cela,
verificamos que a realidade néo € inédita no Brasil. Os presidios estdo superlotados
fazem que a educacdo nao seja a prioridade.

Como “ressocializar” sem recursos necessarios para isso? A pergunta que
precisamos das respostas vem dos nossos governantes que ao criar presidios ndo
pensam nas formas de fazer os internos voltarem a sociedade, para que seja um
cidaddo cumpridor das regras determinadas pela sociedade.

Quando Freire faz esse comentario, a sociedade vislumbra a necessidade de
criar politicas publicas que possam auxiliar no contexto social, dos encarcerados,
visando a responsabilidade do Estado perante os mesmos.

Com os dados apontados pelo Conselho Nacional de Educacado, pode nos
mostrar que o grande numero de presos vem da pobreza e da falta de estrutura
familiar, pois a situagéo ndo é muito favoravel a eles.

A educacdo tem como base formal a aprendizagem do individuo, que vem
desde os tempos mais remotos onde era passada de pais para filhos. Hoje com o
mercado de trabalho em ascensdo verifica a necessidade de mé&o de obra
gualificada onde se tornou essencial educacéo.

Quando colocamos a educacdo como prioridade, o estado tera como metas o
desenvolvimento dos privados de liberdade, que necessitam de um conhecimento,

mais evolutivo pois assim terdo chances de voltar a sociedade.

“Segundo Adeum Sauer, conselheiro do CNE e responsavel pela analise da
condicdo educacional dos presos no Brasil, a opinido publica também deve
mudar e rever a maneira de enxergar o presidiario. “Os presos sao pessoas
gue tém direito e vao voltar para a sociedade. Se ndao houver alternativa,
vao voltar a delinquir e nés continuaremos a dizer: as prisdes sdo escolas
do crime e ndo espaco de ressocializagdo”. Site: Fonte Portal Brasil.



29

“‘De acordo com o conselheiro, os estados e a Unido devem langcar mao do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéo
dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) para financiar a melhoria da escolaridade
nos presidios, além de recursos regulares complementares como aqueles que tém
origem em convénios ou para compra de material escolar.” Fonte: Porta Brasil.

Com o fundo daria para auxiliar o desenvolvimento da educacéo voltada aos
presos. Pois a populacdo carceraria continua crescendo sendo muito grande a
participacdo de jovens ainda em faze de escola.

No Brasil é considerado um dos paises com as grandes populagbes
carcerarias do € uma das trés maiores do mundo (atrds dos Estados Unidos e da
China), com 514.582 presos, segundo dados de dezembro de 2011, do Ministério da

Justica. No pais, ha cerca de 270 pessoas presas para cada 100 mil habitantes.

“E ainda uma vez se observa, ja agora na visdo sociologica e historica
implicita em sua concepc¢do educacional, uma solidariedade fundamental
entre a teoria e a pratica. Sua visdo sociolégica, centrada sobre o mundo da
consciéncia, se constitui a partir de uma preocupacdo fundamentalmente
educativa.”

Nos topicos seguintes iremos verificar a preocupacdo com a educacao de
uma maneira abrangente onde o individuo necessita de atencdo, pois é através dele

gue vai acontecer o processo da aprendizagem.

2 — LEIS, NORMAS E JURISPRUDENCIAS SOBRE O DIREITO DA EDUCACAO
NO CARCERE.

A Lei de Execucéo penal vai tratar da educagao, no artigo 10. “Assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar 0
retorno a convivéncia em sociedade”.

Dentro da Lei de execucao penal vamos encontrar em seus artigos 10 e 11 os
direitos garantidos as pessoas privadas de liberdade. Sao eles:
Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do Estado, objetivando
prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia em sociedade.
Paragrafo Unico. A assisténcia estende-se ao egresso
Art. 11. A assisténcia sera:
| - material;
Il - a saude;

[l -juridica;
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IV - educacional;
V - social;
VI - religiosa.

A assisténcia educacional tem como finalidade cuidar da educagdo dos
internos dos presidios, as atividades educacionais sdo por conta do Estado, que
devera cuidar dos docentes que irdo ministrar aulas para 0s egressos. A
responsabilidade da Secretaria da Educacdo junto com o Sistema Penitenciario.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (promulgada em 1988), em
seu artigo 205, mostra o dever do Estado e da familia sobre a educacéo, promovida
juntamente com a sociedade. Existem algumas entidades, sem fim lucrativo, que se

encarregam de ministrar aulas nos presidios. Leiamos a redacao do referido artigo:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colabora¢éo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Com a aplicacéo da lei sobre a educacao de Jovens e Adultos no presidio, 0s
egressos terdo oportunidade de desenvolver a parte social e cultural, forma de
garantir facilmente a sua volta a sociedade.

Podemos ainda fazer referéncia aos artigos 17 a 21, que tratam da
assisténcia educacional no sistema prisional, e incluem tanto a instrugdo escolar
guanto a formacdao profissional.

Por outro lado, o artigo 38 do Cddigo Penal dispde que “o preso conserva
todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade”, e sem deixar de citar
tampouco a Lei de Execug¢des Penais. Esta traz no bojo de seu artigo 3° o seguinte:
“ao condenado e ao internado sdo assegurados todos os direitos n&o atingidos pela
sentenga ou pela lei”.

O artigo 206 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, por sua vez,
institui como base os principios que deles formaram toda a estrutura para a
educacdo. Sendao, leiamo-o:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
| - igualdade de condi¢bes para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepg¢bes pedagodgicas, e coexisténcia de
instituicdes publicas e privadas de ensino.
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Quando falamos de educagdo, ndo devemos deixar de mencionar 0s
docentes que estao a frente deste trabalho. Assim, conhe¢camos os seus direitos:

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006)

Paragrafo U(nico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacao basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboragdo ou adequacao de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

O artigo 208, outrossim, da Constituicdo Federal dispbe a respeito da
necessidade de determinar as idades para os tipos de ensino e a garantia da
educacao:

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo seré efetivado mediante a
garantia de:

17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009) (Vide Emenda Constitucional n°

59, de 2009)
Segundo a lei, o governo tem o dever de oferecer educagéo a todos. Mas a

modalidade de ensino tem de acompanhar a idade estabelecida; ao ultrapassar a
idade, devera se implantar o programa de Educacdo de Jovem e Adulto (EJA),
oferecido, igualmente, na rede publica de ensino.

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996)

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito € direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Com o Plano Nacional de Educagcdo veremos a necessidade e as

modalidades que seréo oferecidas pelas unidades federativas.

Nos seus incisos, sdo abordados sobre a probabilidade de eliminar o
analfabetismo, a melhoria do ensino, a formacdo dos docentes e a forma de os
recursos serem aplicados.

Art. 214. A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em
regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementacao para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de acdes
integradas dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que
conduzam a: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

| - erradicacdo do analfabetismo;
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Il - universalizagédo do atendimento escolar;

[l - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promog&o humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacéo como proporcdo do produto interno bruto. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009)

Vemos, igualmente, a competéncia concorrente entre Unido e Estados para

legislar em matéria de direito penitenciario (CF/88 Art. 24, ).

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
3.1 - LEI 9394/96 LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCAC}AO NACIONAL

Ao tratarmos da educacédo ndo podemos deixar de lado a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), promulgada em 20 de dezembro de 1996. Foi
criada para regulamentar a Educacéo no Brasil.

Levando em conta 0 nosso intento de refletir sobre a melhor maneira de falar
de educacdo, vamos analisar alguns artigos dessa lei que norteiam o ensino no
Pais.

Como podemos notar, no primeiro artigo da LDB, o estudo esta vinculado a
um futuro profissional para o qual o cidadao devera se qualificar em prol do mercado
de trabalho.

A educacao, como diz a lei, € um processo formativo; entdo, podemos dizer
gue o cidadao vai sendo formado desde cedo — desde 0 momento em que nasce até
ingressar no ambiente escolar. Podemos concluir que nesse processo existe a
participacdo direta da familia que vai direcionar o individuo para a educagcdo nao
formal.

Art. 1° . A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem
na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de
ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizacdes da sociedade
civil e nas manifestacées culturais.

81° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes culturais.

§2° A educacéo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e a prética
social.

E imprescindivel que enfatizemos outrossim a forma como é oferecida essa
educacado para os alunos do ensino fundamental, para o0 médio e para a educacéo

de jovens e adultos (EJA).
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A mencdo a responsabilidade da familia é devido ao fato de onde tudo
comecar. E s6 depois que vem a do Estado. Este ente tem como ponto principal o
principio de liberdade, assegurada na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB).

“Art. 2°. A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.”

Ao se analisarem alguns principios, segundo a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), sobretudo o previsto no seu artigo 3° ficamos

esclarecidos sobre:
Art. 3°. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
I. igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

I. liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[1I. pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas;

IV. respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V. coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI. gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII. valorizagéo do profissional da educacao escolar;

VIIl. gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacéo dos sistemas de ensino;

IX. garantia de padrao de qualidade;

X. valorizagao da experiéncia extra-escolar;

Xl. vinculacéo entre a educacgao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Depois da analise de tais principios, devemos nos ater a lei responsavel pela
educacado a ser ministrada tanto as criancas e aos adolescentes, quanto aos jovens
e adultos.

O artigo 4° da Lei de Diretrizes e Base da Educacédo Nacional (LDB), faz
longas e diversas consideracdes a respeito do atendimento a todos quanto a
educacao a ser oferecida aos cidadaos:

Art. 4° O dever do Estado com educacgdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

| — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele
néo tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensédo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criangas de zero a
seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;
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VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢bes
de acesso e permanéncia na escola;

VIl — oferta de educacé@o escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des
de acesso e permanéncia na escola;

VIII — atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacédo e assisténcia a saude;

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
guantidades minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Os artigo 5° e 6° da Lei de Diretrizes e Base da Educacao nacional (LDB)
consideram o0s responsaveis pela educacdo: tanto a familia quanto o estado.
Conforme veremos, a LDB tem sua base na Constituicdo Federal.

Art. 5°. O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associa¢cdo comunitaria, organizacédo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo. 81° Compete aos
Estados e aos Municipios, em regime de colaboracéo, e com a assisténcia
da Uniéo:

| — recensear a populagdo em idade escolar para o ensino fundamental, e
os jovens e adultos que a ele ndo tiveram acesso;

Il — fazer-lhes a chamada publica;

Art. 7°. O ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

| — cumprimento das normas gerais da educacao nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il — autorizacdo de funcionamento e avaliacdo de qualidade pelo Poder
Publico;

Ill — capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal.”

De forma objetiva, veremos com mais clareza o funcionamento da Lei quanto
a educacdo. Nela séo direcionadas as incumbéncias de cada 6rgdo do governo. Isto
tanto na esfera federal, quanto na estadual e na municipal.

Art. 8°. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizaréo,
em regime de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.

81° Cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacéo,
articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em rela¢@o as demais instancias educacionais.
§2° Os sistemas de ensino teréo liberdade de organizacdo nos termos desta
Lei.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacgao nacional (LDB), tem igualmente a sua

parte voltada a educacdo de Jovens e adultos, sobretudo nos artigos 37e 38. Neles
determina-se: aquele a quem, na idade estipulada pela Lei, ndo foi possivel concluir

seus estudos, mas precisando deles para objetivos profissionais, serdao garantidas
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oportunidades educacionais apropriadas. Os artigos 39 a 42, por seu turno, fazem
as devidas consideracdes a respeito da parte profissionalizante:

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade prépria.

81° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢Bes de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

§2° O Poder Publico viabilizard e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante a¢des integradas e complementares entre
Si.

A Educacdo de Jovens e Adulto (EJA) sera oferecido tanto no Ensino
Fundamental quanto no Médio; pois, no Brasil, existem ainda pessoas que estao
fora da idade escolar regular.

Art. 38. Os sistemas de ensino manter@o cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

81° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

| — no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;

II- no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) sera a principal parte na formacéo
daqueles que precisam ser inseridos no mercado de trabalho.

Art. 39. A educacdo profissional, integrada as diferentes formas de
educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente
desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Unico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental,
médio e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto,
contara com a possibilidade de acesso a educacgéo profissional.

Art. 40. A educacao profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacao continuada, em
instituicdes especializadas ou no ambiente de trabalho.

Art. 41. O conhecimento adquirido na educacao profissional, inclusive no
trabalho, podera ser objeto de avaliacao, reconhecimento e certificagdo para
prosseguimento ou concluséo de estudos.

Paragrafo Unico. Os diplomas de cursos de educac&o profissional de nivel
médio, quando registrados terdo validade nacional.

Tantos os presos quanto os fora do carcere devem ter oportunidade de
formacdo profissional com o intuito de ajuda-los na vida profissional ao sair do

cércere e para o seu melhor desenvolvimento enquanto individuo.

Art. 42. As escolas técnicas e profissionais, além dos cursos regulares,
oferecerdo cursos especiais, abertos a comunidade, condicionados a
matricula a capacidade de aproveitamento e ndo necessariamente ao nivel
de escolaridade.
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3.2 — ASSISTENCIA EDUCACIONAL — LEI DE EXECUGCAO PENAL (LEP)

De acordo com o Cddigo Penal brasileiro, com a lei 2.848/40 e suas
posteriores alteracOes, a Lei de Execucdo Penal (lei n°. 7.210/84), as resolucdes e
orientacdes do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);
todas as normas referentes a educacgdo, enfim, irdo beneficiar os reclusos,
agregando conhecimentos especificos que o0 auxiliem na reinser¢do na sociedade.
Por ja termos mencionado a Lei de Execucdo Penal, vamos nos ater agora a parte
gue administra o direito a educacdo dos reclusos. Esta faz referéncia ao direito do
detento a educagdo. Conforme reza a lei, os presos tém o direito de seguir a vida
académica de forma a ajudar o seu desenvolvimento profissional e, futuramente, a
sua vida fora do carcere.

Conforme a Lei de Execucédo Penal (LEP), os artigos 17 a 22 tratam
exclusivamente da educacdo nos presidios. Com isso temos um direcionamento
basico de como esta funciona em decorréncia da sua aplicabilidade.

Todos recluso tem direito & educagdo. Além da Constituicdo Federal,
garantem o acesso dos detentos brasileiros aos estudos a Lei de Execuc¢do Penal
(LEP), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB 9394/96), e também

o Plano Nacional de Educacao (PNE)

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacéao profissional do preso e do internado.

Todo processo é um tanto burocratico, diga-se, e cada interno tem uma
escolaridade e precisa ser alocado em classes multi seriadas.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatério, integrando-se no sistema
escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formacdo geral ou
educacédo profissional de nivel médio, sera implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizacdo. (Incluido pela

Lei n° 13.163 de 2015.
No entanto, vale dizer que seria necessaria uma reestruturacdo dos recursos
financeiros a serem alocados, destinados a esse segmento da educac¢ao. Vejamos,
como tais recursos devem ser administrados:

§ 1° O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao sistema
estadual e municipal de ensino e serd mantido, administrativa e
financeiramente, com o apoio da Unido, ndo s6 com os recursos destinados
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a educacao, mas pelo sistema estadual de justica ou administracdo
penitencidria. . (Incluido pela Lei n° 13.163 de 2015.

Fazendo-se a analise do grau de instrucdo dos presos e presas, fica facilitada
a forma do trabalho a ser implementada em funcdo da educacédo dos detentos e
detentas.

2° Os sistemas de ensino oferecerdo aos presos e as presas Cursos
supletivos de educacéo de jovens e adultos. . (Incluido pela Lei n® 13.163
de 2015.

§ 3% A Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal incluirdo em
seus programas de educacdo a distancia e de utlizacdo de novas
tecnologias de ensino, o atendimento aos presos e as presas. (Incluido pela
Lei n®13.163 de 2015.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico.

Paragrafo anico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado a
sua condigéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de convénio com
entidades pulblicas ou particulares, que instalem escolas ou oferecam
cursos especializados.

Nesse sentido, estruturas poderdo ser construidas gragas a iniciativa publica,
com a concorréncia da iniciativa privada. Com este intento, podem-se levar projetos
a sociedade civil ou incentivarem-se campanhas.

Art. 21. Em atendimento as condi¢cbes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as categorias de
reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.
Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar (incluido pela Lei n° 13.163
de 2015):
| - o nivel de escolaridade dos presos e das presas (incluido pela Lei n°
13.163 de 2015);
Il - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o nimero de
presos e presas atendidos (incluido pela Lei n® 13.163 de 2015);
Il - a implementagdo técnico e o numero de presos e presas
atendidos (incluido pela Lei n® 13.163 de 2015);

IV - a existéncia de bibliotecas e as condi¢des de seu acervo (incluido pela
Lei n®13.163 de 2015);
V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional de presos e
presas (incluido pela Lei n° 13.163 de 2015).

O censo penitenciario também deve avaliar o progresso das medidas
implantadas, a fim de estender os projetos iniciados, para, assim, ndo so dispor de
um formato padrdo efetivo e exemplar, com o intuito agregar, de fato, valores
consideraveis que influenciem na reducdo da pena, mas também prover
conhecimentos profissionais especificos que facilitem a reinsercdo do detento no

mercado de trabalho.
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Podemos constatar o beneficio da educacao para os privados de liberdade na
Lei de Execucéo Penal, sobretudo no que diz respeito a alteracdo implementada em

2011, quanto as 12 horas estudadas, correspondentes a um dia a menos na pena.

A Lei de Execucdo Penal teve alteracao para a melhoria da educagéao dentro
dos presidios, com o intuito de dar oportunidade aos internos de estudar e assim

garantir um futuro fora do carcere.

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucao da pena.

§ 1%A contagem de tempo referida no caput sera feita a raz&o de:

Esse artigo € uma forma de incentivo aos privados de liberdade para ndo sé
terem remisséo da pena por meio dos estudos, mas também obterem uma formacao
garantida no momento da volta ao convivio social.

| - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar —
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificacéo profissional — divididas, no minimo, em
3 (trés) dias;

Esse é um beneficio que vem ajudando os que estdo reclusos no regime
fechado o qual, além de remir a pena, também ajuda em relacdo a uma futura
insercdo na sociedade, tanto devido a um trabalho quanto em decorréncia da
possivel continuacéo dos estudos.

Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho.

§ 22 As atividades de estudo a que se refere o §1° deste artigo poderéo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a
distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados.

As atividades educativas serdo oferecidas nas duas modalidades: tanto na
forma de ensino presencial quanto na de ensino a distancia, o que facilitara na
obtencao de certificados por parte do interno.

§ 3° Para fins de cumulagdo dos casos de remissdo, as horas diarias de
trabalho e de estudo ser&o definidas de forma a se compatibilizarem.

§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos
estudos continuara a beneficiar-se com a remicao.

§ 5% O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera acrescido de 1/3
(um terco) no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior
durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgao
competente do sistema de educagéo.

Os paragrafos acima garantem os direitos até mesmo dos que estdo
cumprindo a medida de regime aberto ou de semiaberto.

§ 6% O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o
gue usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de
ensino regular ou de educacéo profissional, parte do tempo de execuc¢éo da
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pena ou do periodo de prova, observado o disposto no inciso | do § 1° deste
artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisdo cautelar.

§ 8° A remissao sera declarada pelo juiz da execugdo, ouvidos o Ministério
Pudblico e a defesa.” (NR)

“Art. 127 Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um tergo) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a
partir da data da infrag&o disciplinar.” (NR)

“Art. 128 O tempo remido serd computado como pena cumprida, para todos
os efeitos.” (NR)

Todo o estudo para essa remissdo sera acompanhado pelo Ministério Publico,
juntamente com o Ministério da Justica. Nesse sentido, a Recomendacgdo n.C
44/2013 (CNJ ) — dispbe sobre as atividades educacionais complementares para fins
de remissado da pena pelo estudo e estabelece critérios para a admisséo pela leitura.

A Resolugéo n.° 48, de 02 de outubro de 2012, estabelece orientagdes e
critérios para manutencdo de novas turmas de EJA, priorizando as pessoas que
cumprem pena em unidades prisionais.

“Art. 129 A autoridade administrativa encaminhara mensalmente ao juizo da
execucdo copia do registro de todos os condenados que estejam
trabalhando ou estudando, com informacdo dos dias de trabalho ou das
horas de frequéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles.

§ 1°0 condenado autorizado a estudar fora do estabelecimento penal
deverd comprovar mensalmente, por meio de declaracdo da respectiva
unidade de ensino, a frequéncia e o aproveitamento escolar.

A lei exige que os condenados que estdo no regime semiaberto apresentem
sempre o comprovante da frequéncia exarado pela instituicdo de ensino que ele
frequenta.

§ 2° Ao condenado dar-se-a a relagéo de seus dias remidos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publjcagéo. Brasilia,
29 de junho de 2011; 190° da Independéncia e 123- da Republica.

3.3 - AS NORMAS PARA APLICACAO DA LEI - RESOLUCAO /10

Na resolucdo n® 2 de 19 de maio 2010 vai dispor sobre as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educacdo para jovens e adultos, para as pessoas
privadas de liberdade, buscando nos seus artigos auxiliar na formulacdo de medidas
educativas.

Art. 1° Ficam estabelecidas as Diretrizes Nacionais para a oferta de
educacéo para jovens e adultos privados de liberdade em estabelecimentos
penais, na forma desta Resolugéo.

Art. 2° As acdes de educac@o em contexto de privacdo de liberdade devem
estar calcadas na legislagdo educacional vigente no pais, na Lei de
Execucédo Penal, nos tratados internacionais firmados pelo Brasil no ambito
das politicas de direitos humanos e privacéo de liberdade, devendo atender
as especificidades dos diferentes niveis e modalidades de educacdo e
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ensino e sao extensivas aos presos provisoérios, condenados, egressos do
sistema prisional e aqueles que cumprem medidas de seguranca.

Devido a necessidade de politicas publicas para se implantar diferentes niveis
de educacédo dentro dos presidios, esbarra-se na insuficiéncia de recursos quer do
ponto de vista financeiro quer em decorréncia da formacdo de docentes para

atuarem nos presidios, consequéncia da parceria com a Secretaria de Educacao.

Art. 3° A oferta de educacdo para jovens e adultos em estabelecimentos
penais obedecera as seguintes orientacoes:

| — é atribuicdo do 6rgdo responsavel pela educacdo nos Estados e no
Distrito Federal (Secretaria de Educacado ou 6rgdo equivalente) e devera ser
realizada em articulagdo com o0s 0Orgdos responsaveis pela sua
administracdo penitenciaria, exceto nas penitenciarias federais, cujos
programas educacionais estardo sob a responsabilidade do Ministério da
Educacéo em articulagdo com o Ministério da Justica, que podera celebrar
convénios com Estados, Distrito Federal e Municipios;

Il — serd financiada com as fontes de recursos publicos vinculados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, entre as quais o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), destinados a modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos e, de forma complementar, com outras
fontes estaduais e federais

E atribuicio do 6rgdo responséavel pela educacdo nos Estados e no Distrito
Federal (Secretaria de Educacdo ou 6rgado equivalente) e devera ser realizada em
articulacdo com os 0rgaos responsaveis pela sua administracdo penitenciaria,

exceto nas penitenciarias federais.

Il — estard associada as acBes complementares de cultura, esporte,
incluséo digital, educacao profissional, fomento a leitura e a programas de
implantagdo, recuperagcdo e manutengdo de bibliotecas destinadas ao
atendimento a populacdo privada de liberdade, inclusive as ac¢bes de
valorizacéo dos profissionais que trabalham nesses espacos;

IV — promoverd o envolvimento da comunidade e dos familiares dos
individuos em situacdo de privacdo de liberdade e prevera atendimento
diferenciado de acordo com as especificidades de cada medida e/ou regime
prisional, considerando as necessidades de inclusdo e acessibilidade, bem
como as peculiaridades de género, raca e etnia, credo, idade e condicéo
social da populacéo atendida;

V — podera ser realizada mediante vinculagdo a unidades educacionais e a
programas que funcionam fora dos estabelecimentos penais;

VI — desenvolvera politicas de elevagdo de escolaridade associada a
gualificacéo profissional, articulando-as, também, de maneira intersetorial, a
politicas e programas destinados a jovens e adultos;

VIl — contemplaré o atendimento em todos os turnos;

VIII — serd organizada de modo a atender as peculiaridades de tempo,
espaco e rotatividade da populacéo carceraria levando em consideracéo a
flexibilidade prevista no art. 23 da Lei n°® 9.394/96 (LDB).

Art. 4° Visando a institucionalizagdo de mecanismos de informacgéo sobre a
educacdo em espacos de privacao de liberdade, com vistas ao planejamento
e controle social, os 6rgdos responsaveis pela educagéo nos Estados e no
Distrito Federal deverédo:
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| — tornar publico, por meio de relatério anual, a situacdo e as acdes
realizadas para a oferta de Educacdo de Jovens e Adultos, em cada
estabelecimento penal sob sua responsabilidade;

Il — promover, em articulagdo com o 6rgdo responsavel pelo sistema
prisional nos Estados e no Distrito Federal, programas e projetos de
fomento a pesquisa, de producdo de documentos e publicacdes e a
organizacdo de campanhas sobre o valor da educagdo em espacos de
privacdo de liberdade;

Il — implementar nos estabelecimentos penais estratégias de divulgacao
das a¢Bes de educacdo para os internos, incluindo-se chamadas publicas
periddicas destinadas a matriculas.

Art. 5° Os Estados, o Distrito Federal e a Unido, levando em consideracao
as especificidades da educacdo em espacos de privacdo de liberdade,
deverdo incentivar a promoc¢ao de novas estratégias pedagogicas, producéo
de materiais didaticos e a implementacdo de novas metodologias e
tecnologias educacionais, assim como de programas educativos na
modalidade Educacdo a Distancia (EAD), a serem empregados no ambito
das escolas do sistema prisional.

Art. 6° A gestdo da educacdo no contexto prisional deverda promover
parcerias com diferentes esferas e areas de governo, bem como com
universidades, instituicbes de Educacdo Profissional e organiza¢cbes da
sociedade civil, com vistas a formulacdo, execucdo, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas de Educacdo de Jovens e Adultos em
situacdo de privacdo de liberdade.

Paragrafo Unico. As parcerias a que se refere o caput deste artigo dar-se-40
em perspectiva complementar a politica educacional implementada pelos
orgdos responsaveis pela educacdo da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.

Art. 7° As autoridades responsaveis pela politica de execucdo penal nos
Estados e Distrito Federal deverdo, conforme previsto nas Resolu¢des do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, propiciar espacgos
fisicos adequados as atividades educacionais, esportivas, culturais, de
formacdo profissional e de lazer, integrando-as as rotinas dos
estabelecimentos penais.

Paragrafo Unico. Os Estados e o Distrito Federal deverdo contemplar no
seu planejamento a adequacdo dos espacos fisicos e instalacdes
disponiveis para a implementacdo das acdes de educacdo de forma a
atender as exigéncias desta Resolugéo.

Art. 8° As acdes, projetos e programas governamentais destinados a EJA,
incluindo o provimento de materiais didaticos e escolares, apoio
pedagogico, alimentacdo e salde dos estudantes, contemplardo as
instituicbes e programas educacionais dos estabelecimentos penais.

Art. 9° A oferta de Educacdo Profissional nos estabelecimentos penais
devera seguir as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas pelo Conselho
Nacional de Educacdo, inclusive com relacdo ao estagio profissional
supervisionado concebido como ato educativo.

Art. 10 As atividades laborais e artistico-culturais deverdo ser reconhecidas
e valorizadas como elementos formativos integrados a oferta de educacéo,
podendo ser contempladas no projeto politico-pedago6gico como atividades
curriculares, desde que devidamente fundamentadas.

Paragrafo Unico. As atividades laborais, artistico-culturais, de esporte e de
lazer, previstas no caput deste artigo, deverdo ser realizadas em condi¢ces
e horéarios compativeis com as atividades educacionais.

Art. 11 Educadores, gestores e técnicos que atuam nos estabelecimentos
penais deverdo ter acesso a programas de formacéo inicial e continuada
gue levem em consideracdo as especificidades da politica de execucao
penal.

§ 1° Os docentes que atuam nos espacos penais deverdo ser profissionais
do magistério devidamente habilitados e com remunerag&o condizente com
as especificidades da funcéo.
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§ 2° A pessoa privada de liberdade ou internada, desde que possua perfil
adequado e receba preparagdo especial, poderd atuar em apoio ao
profissional da educacéo, auxiliando-o no processo educativo e ndo em sua
substituicao.

Art. 12 O planejamento das a¢Bes de educagdo em espacos prisionais
podera contemplar, além das atividades de educacéo formal, propostas de
educacgéo nao-formal, bem como de educacéo para o trabalho, inclusive na
modalidade de Educacao a Distancia,

conforme previsto em Resolu¢des deste Conselho sobre a EJA.

§ 1° Recomenda-se que, em cada unidade da federacdo, as acdes de
educacdao formal desenvolvidas nos espacos prisionais sigam um calendario
unificado, comum a todos os estabelecimentos.

§ 2° Devem ser garantidas condicbes de acesso e permanéncia na
Educacéo Superior (graduacao e poés-graduacgédo), a partir da participacédo
em exames de estudantes que demandam esse nivel de ensino,
respeitadas as normas vigentes e as caracteristicas e possibilidades dos
regimes de cumprimento de pena previstas pela Lei n° 7.210/84.

Art. 13 Os planos de educacéo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
Municipios deverdo incluir objetivos e metas de educacdo em espacos de
privacéo de liberdade que atendam as especificidades dos regimes penais
previstos no Plano Nacional de Educacgéo.

Art. 14 Os Conselhos de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal
atuardo na implementacdo e fiscalizagdo destas Diretrizes, articulando-se,
para isso, com 0os Conselhos Penitenciarios Estaduais e do Distrito Federal
ou seus congéneres.

Paragrafo Unico. Nas penitenciarias federais a atuag&o prevista no caput
deste artigo compete ao Conselho Nacional de Educacdo ou, mediante
acordo e delegacdo, aos Conselhos de Educacdo dos Estados onde se
localizam os estabelecimentos penais.

Art. 15 Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogando-se quaisquer disposi¢cdes em contrario.

A lei vem com o intuito de inserir o recluso na sociedade, sem lhe criar
problemas para conseguir um trabalho de acordo com sua qualificacdo — uma forma
de se sobrepor ao estigma de que os presos nao podem mudar.

Gracas essa integracao, sera possivel ajudar os detentos a progredir e buscar
um novo horizonte.

Conforme a dificuldade com que nos deparamos no sistema prisional
brasileiro, temos de buscar alternativas para melhorar o cenario, tdo precério devido
a falta de assisténcia dos setores publicos. Entdo, para se garantir o efetivo
cumprimento da lei, torna-se necessaria uma fiscalizacdo mais efetiva.

Pelo fato de 0 nosso pais contar com um grande nimero de presos — como ja
enfatizamos diversas vezes neste trabalho —, conclui-se que, nestas circunstancias,
serdo minimas as condicfes de aplicacdo da lei voltada a educacao dos detentos.

Ao tratarmos deste assunto, podemos, horrorizados, perceber que varios
direitos séo violados em todas as circunstancias, a comegar pelo direito do detento

aos espacos a lhe serem disponibilizados nas prisées.
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Conforme a dificuldade com que nos deparamos no sistema prisional
brasileiro, temos de buscar alternativas para melhorar o cenario, tdo precario devido
a falta de assisténcia dos setores publicos. Entdo, para se garantir o efetivo
cumprimento da lei, torna-se necessaria uma fiscalizagdo mais efetiva.

Pelo fato de 0 nosso pais contar com um grande nimero de presos — como ja
enfatizamos diversas vezes neste trabalho —, conclui-se que, nestas circunstancias,

serdo minimas as condicdes de aplicacao da lei voltada a educacédo dos detentos.

Ao tratarmos deste assunto, podemos, horrorizados, perceber que varios
direitos séo violados em todas as circunstancias, a comecar pelo direito do detento
aos espacos a lhe serem disponibilizados nas prisdes.

Embora as legislacbes para adultos e adolescentes sejam
distintas, os desafios enfrentados por professores e alunos
nesses contextos sdo semelhantes. Os entraves comecam
pelo espaco. Muitos prédios ndo sao adequados para abrigar
salas de aula. E comum que elas tenham grades e sejam
pouco ventiladas. Inspecdes feitas em 2013 pelo Ministério
Publico em 88,5% das unidades de medida socioeducativa do
pais encontraram instalacées inadequadas em todas as
regides. Rosana Heringer, da Relatoria Nacional para o Direito
Humano a Educacéo, considera a situacao precaria. "Ha tantas
violacdes de direito que, embora a Educacédo esteja prevista
em lei, na pratica ela é tratada como um luxo e ndo é
priorizada". Reportagem Revista Nova Escola Muitas aulas
deixam de acontecer porque ha suspeita de rebelido ou outra
ameaca a estabilidade. Presos com mau comportamento ou
que entram em conflito com os agentes penitenciarios sao
comumente impedidos de frequentar as aulas. "O trabalho das
areas de Educacédo e seguranca deve ser complementar, ndo
competitiva", ressalta Beatris Clair Andrade, da Secretaria de
Estado da Educacédo de Santa Catarina.

3.4 — SEMINARIO NACIONAL

No Terceiro Seminario Nacional, que aconteceu em Brasilia 2012, Otratou da
Lei 12.433 que foi publicada em 29/06/2011, que altera a Lei de Execucéo Penal, e
dispde que a pessoa privada de liberdade pode obter remicdo de 01 (um) dia de sua
pena a cada 12 horas de atividades educacionais, divididas em no minimo 03 (trés)
dias.

Nesse primeiro momento foi tratado sobre a divulgacdo da Lei perante aos
servidores, entre os beneficiarios ( as pessoas privadas de liberdade), como sera

aplicada a lei.
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Nesse seminario os participantes discutiram sobre a Lei 12.433, que altera a
Lei de Execucdo Penal e dispde que a pessoa privada de liberdade pode obter
remicdo de 01 (um) dia de sua pena a cada 12 horas de atividades educacionais,
divididas em no minimo 03 (trés) dias. No topico sobre a divulgacdo desta Lei,
representantes de varios Estados relataram as iniciativas realizadas entre os
servidores e entre os beneficiarios.

N&o houve consenso sobre a retroatividade da Lei de remicdo da pena pelo
estudo e na discussdo sobre a definicdo de atividades educacionais para fins de
remicdo de pena destacaram: a escolarizacdo formal e as capacitages a titulo de
requalificacdo profissional; escolarizacéo basica, qualificacéo profissional e o projeto
remicao pela leitura e elaboracéo de resenhas e as a¢fes de alfabetizacdo do poder
publico.

As principais dificuldades apontadas para a efetivacdo da remicdo da pena
pelo estudo referem-se ao entendimento, compreensao da dimenséo do beneficio da
remicdo pelos agentes e diretores da administracdo das unidades penais, falta de
formacdo dos agentes e todos os atores envolvidos, bem como a falta de
comunicacdo e encaminhamento dos registros referentes a escolarizacdo ja
realizadas pelo sistema prisional para a Vara de Execucdo Penal. Outro topico
refere-se a dificuldade do registro de matriculas dos presos estrangeiros uma vez
gue eles ndo possuem documentacao.

PROPOSTAS

Governo Federal:

* Criar comissdo intersetorial (Educacdo e Justica) e multidisciplinar de
acompanhamento e monitoramento dos processos de remicédo de pena pelo estudo;
* Desenvolver sistema integrado de monitoramento e acompanhamento da
concessao de remicao da pena pelo estudo;

* Realizar pesquisas e estudos para o levantamento de dados estatisticos sobre a
demanda escolar nas prisdes apos a promulgacao da lei nacional,

Governo Estadual:

« Elaborar projeto politico pedagdgico institucional de forma interdisciplinar com
planejamento das atividades e critérios que serdo convertidos em remi¢cdo (um grupo

de trabalho sugere a supressao do termo politico);
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* Realizar a capacitagdo dos operadores da execucdo penal sobre o tema da
remicdo de pena pelo estudo por meio das escolas de gestdo penitenciaria em
parceria com as Secretarias de Estado de Educacdo e instituicbes de ensino
superior;

* Normatizar a concessao da remigcdo da pena pelo estudo (diretrizes para registro,
controle e tramitacédo para o 6rgao executor);

» Considerar para fins de remicdo a declaragao de qualquer agente publico, com
duas testemunhas para atestar a frequéncia do interno usando o principio da
retroatividade (um grupo n&o concorda com esta proposta — tem que haver registro
no sistema de ensino);

» Considerar o registro do professor para a comprovagao da atividade educacional
para fins de remicao de pena;

» Considerar os projetos de leitura como integrantes do projeto politico-pedagdgico
da unidade, que deve estar vinculado a escolarizacdo formal para fins de remicéo de
pena pelo estudo;

» Considerar para fins de remigcdo de pena pelo estudo, atividades presenciais € nao
presenciais desenvolvidas no espaco prisional mais amplo desde que articuladas ao
projeto politico pedagdgico da escola;

* Possibilitar a remigao pela leitura, mas ndo somente vinculada a educacgao formal;

* Refletir quanto aos critérios da remi¢ao considerando, além da frequéncia, as
producdes dos educandos, 0 engajamento, a participacéo e a dedicacao;

 Definir critérios estaduais para a garantia de tematicas, diretrizes em relagéo a
leitura, que promovam a formacao almejada pela sociedade (direitos humanos, o
mundo do trabalho, economia solidaria) para fins de remi¢do de pena pelo estudo;

» Garantir a formacéao inicial e continuada, especifica para todos os atores envolvidos
na educacao prisional;

» Dimensionar a demanda educacional e estabelecer metas a curto, médio e longo
prazo no Plano Estadual de Educacédo em Prisdes para o atendimento;

* Aplicar a remigcao de pena pelo estudo aos presos provisorios;

* Inserir nos Planos Estaduais de Educagao nas Prisdes as ag¢des de divulgacao da
Lei de remicdo de pena pelo estudo abrangendo além da populacdo prisional, as
equipes técnicas, as familias e comunidade em geral (seminarios, palestras,

informativos, audiéncias publicas e videoconferéncias).
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Conselhos:

* Que os Conselhos Estaduais de Educagao normatizem a oferta de educagédo nas
prisbes de acordo com as Legislacdo Nacional.

Insténcias do Poder Legislativo e Judiciario:

* Que o Ministério Publico fiscalize a efetiva concessao da remigcdo de pena pelo
estudo;

* Promover a aproximagao da Defensoria Publica e Vara de Execucédo Penal na
avaliacdo dos processos de concessao de remicao de pena pelo estudo;

* Criar um banco de horas informatizado a ser alimentado pelo sistema prisional para
acompanhar e registrar os processos de remi¢ao de pena pelo estudo.

EDUCACAO FORMAL NO CONTEXTO PRISIONAL

“A Educacao é um direito de todos e esta prevista na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 205, e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei
9.394/1996. A oferta educacional voltada especificamente para as pessoas privadas
de liberdade esta prevista na Lei de Execucao Penal, Lei n. 7.210/1984, bem como
no Plano Nacional de Educacéo. As diretrizes contidas nas Resolugcdes n° 03/2009
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria e n°® 02/2010 do Conselho
Nacional de Educacéo prevéem a oferta da educacdo em prisbes na modalidade de
Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)”.

Nesse topico sera tratado sobre a infraestrutura, como a salas de aulas
Vinculo da escola (prépria, credenciada ou extensao), regimes penais, articulacdo
entre as Secretarias Estaduais (Educacdo e Administracdo Prisional), Propostas
pedagogicas/curriculares , intersetorialidade, sobre as profissionalizacdo, monitoria,
atuacao da pessoa privada de liberdade, tipos de modalidades ofertada, presencial
e a distancia. Educacéo profissional, principais dificuldades enfrentadas e propostas
de solugoes.

Formacé&o Inicial e Formagdo Continuada (capacitacdo de educadores e
agentes prisionais): E indispensavel que as concepcdes tedricas que fundamentam
a formacdo dos educadores e agentes penitenciarios sejam convergentes com 0s
principios norteadores da oferta de educagdo em prisdes, abordando a real -
dimensdo da praxis e preparando os profissionais para atuarem de forma

qualificada.
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Os participantes discutiram o conceito de formagdo inicial e continuada para
educadores e agentes penitenciarios. A formacéo inicial segundo a LDB é a
formacédo académica para exercicio da docéncia. Pode ser compreendida também
como formacao para o exercicio profissional.

As principais dificuldades apontadas na formacao inicial e continuada
(capacitacdo) referem-se a: (a) ndo existéncia de uma politica de formacdo inicial e
continuada para a educacao prisional; (b) limitacdo de conhecimento do formador;
(c) dificuldades financeiras (para realizacdo de formagcdo e remuneragao salarial,
incentivos); (d) ndo insercdo nos programas de formagdo do MEC; (e)
distanciamento/despreparo das universidades da realidade do contexto prisional; (f)
formacdo desarticulada e fragmentada; (g) rotatividade de educadores; (h) falta de
entendimento da concepcdo da educacdo de jovens e adultos por parte dos
executores da execucao penal; (i) dificuldade de interlocugdo entre os diferentes
atores para garantir o direito da educacdo prisional; (j) falta de uma referéncia
pedagogica em algumas unidades; (k) inexisténcia na maioria das unidades
prisionais de uma estrutura fisica e de recursos humanos na escola; () baixa
escolaridade dos profissionais (m) concursos seletivos focados exclusivamente em
guestBes especificas da profissdo; (n) Pouca familiaridade dos educadores para
atuar pedagogicamente com as tecnologias da informacao e comunicacao.

Foram sugeridos como aspectos relevantes a serem abordados no processo
de formagdo os Tratados Internacionais de Direitos Humanos; a Constituicio
Federal de 1988; as Leis Infraconstitucionais (Lei 7210/1984, LDB 9394/96); o Plano
Nacional de Direitos Humanos; as Diretrizes Nacionais de Educacédo; Garantia de
incentivos (financeiros, dispensa e/ou adequacédo da carga horéria, certificacdo);
Parecer CNE/CEB N° 4/2010; Dinamicas sociais e politicas de encarceramento.

O debate apontou para alguns aspectos relacionados ao impacto da
formacédo na oferta da educagdo em prisdes: Ensino de qualidade; qualificacéo e
valorizacdo do servidor que atuam na educacdo prisional; aumento significativo da
probabilidade de reinsercdo social do interno, bem como a diminuicdo da
reincidéncia criminal, superacdo do analfabetismo e garantia da continuidade do
processo de escolarizagdo; gestao participativa e por resultados e contribuicdo no

processo de reinsergao social.
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PROPOSTAS

Governo Federal:

* Promover a participacdo de representantes do MJ e do MEC nos cursos de
formacé&o de educadores;

* Fomentar junto as instituicbes de ensino superior, cursos de especializagéo lato e
strictu sensu em educacéo prisional;

» Garantir acesso a 12 ou 22 habilitacdo na area de atuagdo para servidores que
atuam nos estabelecimentos de ensino que atendem as unidades prisionais;

» Garantir para os agentes penitenciarios 0 acesso a cursos de especializagcdo em
EJA no contexto prisional;

* Instituir equipe de formadores qualificados por meio de uma politica de formacgéo e
ressignificacdo do curriculo das IES;

+ Estabelecer politica nacional, estadual e municipal que garanta recursos
financeiros para implementacao dos Planos Estaduais de Educacao nas prisdes (um
grupo sugere que se retire a politica municipal);

» Garantir a inser¢cao de forma articulada dos profissionais nos cursos de formacao
disponibilizado pelo MEC e MJ;

» Contribuir para a ressignificacdo dos cursos de formagé&o inicial na perspectiva
interdisciplinar voltada para a garantia dos direitos humanos;

* Garantir o monitoramento e acompanhamento dos processos de formacgao
previstos no PAR e no PDE interativo para que seja um instrumento forte no
processo de formacéo;

» Garantir a formagao dos educadores, dos agentes penitenciarios, educadores
sociais e gestores no curso de atendimento educacional especializado/AEE;

» Garantir que a tematica da educagao em prisdes seja inserida nos programas de
formacéao continuada da EJA;

* Garantir uma articulagdo a partir das comissbes da agenda territorial com as
universidades na perspectivas de ofertar no curriculo das licenciaturas a disciplina
de EJA (incluindo a discussdo de educacdo nas prisdes). Contemplando este
universo pedagogico como espaco de estagio curricular obrigatério na licenciatura;

« Contribuir para a superagao da dicotomia e o ndo reconhecimento do saber popular

e académico construido no cotidiano dos espagos tencionando a integracao;
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garantindo e proporcionando a legitimacdo do conhecimento produzido no espago
concreto da escola prisional;

» Oferecer um mapa de opgbes para formagédo continuada, tais como: estagios,
intercambios, visita técnica, pesquisas, participacdo em congresso e seminario,
benchmarking, prémios motivadores por producao, boas praticas, cursos tecnologos,
graduacgédo, pés-graduacao lato e strictu sensu;

* Promover a formacéao de profissionais para atuarem na educacéo a distancia.
Governo Estadual:

» Garantir uma equipe de apoio multidisciplinar aos professores que atuam no
sistema prisional, em cada SEDUC,;

* Institucionalizar o Plano Estadual de Educacado no Sistema Prisional que garanta
uma politica de formacao inicial e continuada assegurada na legislacao.

* Instituir equipe de formadores qualificados por meio de uma politica de formacéao e
ressignificacdo do curriculo das IES;

* Instituir politica nacional, estadual e municipal que garanta recursos financeiros
para implementacdo dos Planos Estaduais de Educacdo nas prisdes (um grupo
sugere que se retire a politica municipal);

» Garantir a insergcado de forma articulada dos profissionais nos cursos de formagao
disponibilizado pelo MEC e MJ;

» Realizar formagao inicial e continuada, de forma especifica e articulada entre os
atores envolvidos na educagdao prisional;

» Garantir professores efetivos da rede para atuar no sistema prisional e incluir os
alfabetizadores;(sugere-se para redacédo neste texto: criacdo de uma carreira do
magistério especifica para EJA nas prisdes)

* Realizar formagdo com carater colaborativo entre os diversos profissionais e
instituicdes envolvidas no trabalho com as pessoas privadas de liberdade;

» Garantir a participacéo ativa dos diversos profissionais envolvidos desde a base na
escolha dos formadores, consultores e outros profissionais que venham a ser
contratados para atuarem nas unidades prisionais;

* Instituir patamar minimo de adicional/gratificacdo a remuneragao/vencimento dos
profissionais de educacéo que trabalham nas prisoes;

» Garantir cursos de graduagao para os agentes penitenciarios e demais servidores

onde o tema da educacao de jovens e adultos seja contemplado;
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» Garantir o acesso de realizacdo de cursos de formagao aos profissionais que nao
estdo na docéncia (todos os atores envolvidos na execucao penal);

» Garantir o acesso a formacdo continuada de professores da rede que tenham
interesse em atuar na educacao prisional.

* Propor agdes voltadas para a gestdo do conhecimento e valorizagdo do servidor
(boas praticas, banco de talentos, repositorios, memaoria organizacional, experiéncia
exitosa, féruns de discusséo, comunidades virtuais de aprendizagem;

* Realizar o monitoramento e o acompanhamento dos processos de formacgao
previstos no PAR e no PDE interativo.

CERTIFICACAO

A Resolucdo n° 3, de 15 de junho de 2010 do Conselho Nacional de
Educacao que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos, em especial quanto a certificagdo nos exames de EJA, estabelece que a
certificacdo deve ser competéncia dos sistemas de ensino. Para melhor
cumprimento dessa competéncia, 0s sistemas podem solicitar, sempre que
necessario, apoio técnico e financeiro do INEP/MEC visando qualificar seus exames
de certificacdo de EJA. Cabe a Unido, como coordenadora do sistema nacional de
educacéo, a realizacdo de exame intragovernamental para certificacdo nacional em
parceria com um ou mais sistemas, sob a forma de adesdo e como consequéncia do
regime de colaboracdo, devendo nesse caso, garantir a exigéncia de uma base
nacional comum.

Serdo tratadas nessa parte do seminario as modalidades de certificacao,
ENCCEJA, ENEM, Exames supletivos estaduais e outros. Como serd a organizagao
da oferta, divulgacao, infraestrutura (salas de aula), logistica, articulacdo entre as
Secretarias Estaduais (Educac¢éo e Administracao Prisional).

Sobre o monitoramento dos resultados, Orgéo certificador.

O acompanhamento pedagdgico, remissao.

PRINCIPAIS DIFICULDADES ENFRENTADAS

Certificacdo: A Resolucéo n° 3, de 15 de junho de 2010 do Conselho Nacional
de Educacédo que instituiu as Diretrizes Operacionais para a Educacao de Jovens e
Adultos, em especial quanto a certificagdo nos exames de EJA, estabelece que a
certificacdo deve ser competéncia dos sistemas de ensino. Para melhor

cumprimento dessa competéncia, o0s sistemas podem solicitar, sempre que
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necessario, apoio técnico e financeiro do INEP/MEC visando qualificar seus exames
de certificacdo de EJA. Cabe a Unido, como coordenadora do sistema nacional de
educacao, a realizacdo de exame intragovernamental para certificacdo nacional em
parceria com um ou mais sistemas, sob a forma de adesao e como consequéncia do
regime de colaboracéo, devendo nesse caso, garantir a exigéncia de uma base
nacional comum.

Os participantes do grupo discutiram as diferentes modalidades de exames de
certificacdo aplicadas no ambito do sistema prisional incluindo o Exame Nacional
para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA, o Exame
Nacional de Ensino Médio — ENEM, e os exames supletivos estaduais.

Com relacdo ao ENCCEJA e ENEM foram apontadas as seguintes
dificuldades: (a) insuficiente divulgacdo das informacdes a respeito dos exames,
bem como falta de clareza na linguagem utilizada; (b) inexisténcia de um
cronograma com todas as etapas dos exame; (c) desatualizacdo das informacgdes
constantes dos sites do INEP e do MEC; (d) demora no atendimento do 0800 do
MEC; (e) curto periodo para as inscri¢cdes; (f) demora na devolutiva dos resultados;
(g) dificil acesso as secretarias para obtencéo de dados com vistas a localizacédo dos
responséaveis pela aplicagdo do exame. (h) inconsisténcia dos dados fornecidos por
algumas secretarias de educacdo e de administracdo penitenciaria ao INEP ; (i) o
exame apenas como instrumento de certificacdo e ndo como avaliacédo da qualidade
da modalidade EJA; (j) posicionamentos contrarios a realizagdo do ENCCEJA por
ser considerado apenas como avaliagao de resultados e ndo de processos; (k) falta
de clareza e divulgacdo dos critérios de avaliacdo do ENEM e alinhamento dos
mesmos no sistema prisional; (l) falta de estrutura fisica adequada nas unidades
prisionais para a aplicacdo dos exames; (m) falta de documentacdo civil dos
detentos para inscricdo nos exames.

PROPOSTAS

Governo Federal:

 Criar um servigo de atendimento (Fale Conosco) eficiente para dirimir as duvidas
em relacdo aos exames nas unidades prisionais;

» Constituir equipe técnica (MEC-INEP) especifica para o atendimento e

acompanhamento dos processos ligados aos exames;
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* Qualificar os exames estaduais mediante o0 estabelecimento de diretrizes
nacionais;
* Constituir equipes de especialistas para a construcido de um banco de itens;
* Atualizar as informacdes nos sites do INEP e MEC;
* Criar foéruns de discussao sobre os exames;
* Elaborar informativos, cartilhas e manuais de orientacéo;
* Criar um comité gestor composto por representantes do MEC, MJ, SDH
Secretarias de Educacdo e Secretarias de Administracdo Penitenciaria com vistas a
melhoria do processo de aplicagcdo dos exames no sistema prisional;
* Criar um link e ou portal especifico sobre o sistema prisional;
» Definir nos editais dos exames, as atribuicdes e competéncias das instituicdes
certificadoras (institutos federais e secretarias de educacao);
* Garantir a oferta de exames aos privados de liberdade nas unidades do regime
semiaberto;
« Elaborar notas técnicas conjuntas entre MEC e MJ para aprofundar o entendimento
a respeito da remicao de pena pelos processos de exames de certificacao;
* Disponibilizar de senhas de acesso para que os técnicos das secretarias estaduais
acompanhem a evolugéo das inscricbes nos exames.
Governo Estadual:
* Qualificar os exames supletivos estaduais com o apoio técnico do INEP/MEC;
* Promover o fortalecimento dos féruns de EJA como espaco de articulagéo e buscar
parceria com a Agenda Territorial.
MATERIAL DIDATICO E LITERARIO

A Lei de Execucédo Penal prevé a existéncia de uma biblioteca, provida de
livros instrutivos, recreativos e didaticos, nos estabelecimentos penais, para uso de
todas as categorias de reclusos. Objetiva-se assim, implementar e garantir politica
de incentivo ao livro e a leitura nos estabelecimentos penais, com implantacédo de
bibliotecas e com programas que atendam ndo somente aos estudantes
matriculados, mas a todos os integrantes da comunidade prisional. Ressalte-se,
ainda, que o publico jovem e adulto deve ser objeto de especial atencdo em relacéo
as politicas e acdes ligadas a leitura, considerando-se imperativo criar condi¢cdes
favoraveis de letramento, tais como a elaboracdo de materiais especificos para

educacao de jovens e adultos, bem como de acesso ao livro para aqueles que nédo o
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tiveram anteriormente ou que sofreram descontinuidade de estudos nos ensinos
fundamental e médio, denominados neoleitores.

Material didatico PNLDEJA, Recebimento, distribuicdo e utilizacdo do material
didatico existente, material didatico especifico para o publico privado de liberdade,
material complementar, PNBE (Bibliotecas), recebimento e utilizacdo do material
literario, material literario especifico.

Mediadores de leitura, remissao e outros.

Material Didéatico e Literario: A Lei de Execucdo Penal prevé a existéncia de
uma biblioteca, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos, nos
estabelecimentos penais, para uso de todas as categorias de reclusos. Objetiva-se
assim, implementar e garantir politica de incentivo ao livro e a leitura nos
estabelecimentos penais, com implantacdo de bibliotecas e com programas que
atendam n&o somente aos estudantes matriculados, mas a todos os integrantes da
comunidade prisional. Ressalte-se, ainda, que o publico jovem e adulto deve ser
objeto de especial atencdo em relacdo as politicas e acdes ligadas a leitura,
considerando-se imperativo criar condi¢cdes favoraveis de letramento, tais como a
elaboracdo de materiais especificos para educacado de jovens e adultos, bem como
de acesso ao livro para aqueles que nao o tiveram anteriormente ou que sofreram
descontinuidade de estudos nos ensinos fundamental e médio, denominados
neoleitores.

Os participantes debateram sobre a implementacéo de politicas de incentivo
ao livro e a leitura e a producdo de materiais didaticos, especificos para a Educacéo
de Jovens e Adultos, nos estabelecimentos penais.

As discussdes giraram em torno do Programa Nacional do Livro Didatico para
a Educacéo de Jovens e Adultos (PNLDEJA), implementado pelo Governo Federal
com o objetivo de prover com livros didaticos, as escolas das redes publicas que
ofertam a modalidade. Os livros didaticos do PNLDEJA sdo adotados pela ampla
maioria das escolas vinculadas ao Sistema Prisional. O debate contemplou ainda a
proposta do Programa Nacional de Biblioteca Escolar (PNBE), que promove a
distribuicdo de obras literarias para a composicdo de acervos das bibliotecas
escolares. Os representantes dos Estados relataram o desenvolvimento de projetos
locais de incentivo a leitura nos estabelecimentos penais.

Discutiram também a possibilidade de remicédo de pena pela leitura.
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PROPOSTAS

Governo Federal:

* Articular a distribuicao dos materiais didaticos ofertados pelo Ministério da
Educacdo com os materiais de leitura distribuidos pelo Ministério da Cultura visando
a potencializacdo dos esfor¢os na area do livro e da leitura;

* Qualificar a produgcao de material didatico para a modalidade, a partir da escuta
dos sujeitos envolvidos no processo educacional, contemplando suas reais
necessidades;

* Fomentar a formagdo dos educadores das diferentes disciplinas para atuarem
como mediadores de leitura na sua praxis pedagdgica nos espacos de privacdo de
liberdade, superando a visdo de que este € um papel exclusivo dos professores de
Lingua Portuguesa e Literatura;

* Promover processos avaliativos das obras do PNLDEJA em conjunto com os
beneficiarios do Programa;

» Organizar o processo de distribuicdo das obras didaticas do PNLDEJA a partir de
um cronograma de entrega conjunta pelas Editoras que permita o acesso tempestivo
dos alunos a esse material no inicio das atividades escolares. Proposta dos livros
chegarem de uma Unica vez nos estabelecimentos, a fim de solucionar o problema
da intempestividade da entrega desses livros;

* Promover a qualificacdo dos processos de escolha dos livros didaticos e a
disponibilizacdo do Guia do Livro Didatico com prazos mais amplos, permitindo o
acesso de um numero maior de profissionais;

* Garantir a distribuicao dos livros didaticos do PNLDEJA para os alunos das
Penitenciarias Federais, rompendo com a prética de permanéncia destes livros nas
Unidades escolares as quais 0s presos se vinculam;

* Avaliar a possibilidade de producdo de material especifico para a EJA em
contextos de privacdo de liberdade no ambito do PNLDEJA, contemplando teméticas
como Direitos Humanos, Cidadania, relacdes sociais, Prevencdo ao Uso de Drogas,
Promocao da Saude dentre outros;

* Produzir material didatico para a Educacdo de Jovens e Adultos em diferentes
midias, incluindo video-aulas, CDs, DVDs com contetidos adequados ao contexto de

privacdo de liberdade, contemplando também a modalidade a distancia;
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* Elaborar Edital que possibilite a instalagdo de Pontos de Cultura do Ministério da
Cultura em Unidades Prisionais;

* Elaborar Nota Técnica conjunta entre MEC e MJ para orientar sobre a possibilidade
de remicdo de pena pela leitura, a partir de critérios para a definicdo de publico por
nivel de escolaridade e sugestdes como a correcdo, por estudantes cursos de
pedagogia/letras, das resenhas produzidas pelos alunos e a elaboracdo de Catalogo
de leituras especifica para fins de remicao de pena.

Governo Estadual:

* Fomentar a producao local de material didatico especifico para a Modalidade EJA
contemplando as especificidades regionais;

» Elaborar materiais orientadores quanto a utilizagcdo dos materiais didaticos do
PNLDEJA para serem trabalhadas nas escolas da rede;

» Promover parcerias locais para constituicdo de acervos bibliograficos, bem como,
para a formacdo de mediadores de leitura para atuarem com os internos dos
estabelecimentos penais e seus familiares, agentes penitenciarios e outros
profissionais que atuam neste espaco;

» Qualificar e diversificar o acervo literario das bibliotecas dos estabelecimentos
penais incluindo materiais complementares, periddicos, legislacdes, artigos de
jornais, classicos de literatura, material de leitura produzidos pelos internos e livros
infantis para atender os filhos dos presos nos dias de visita;

* Implementar projetos que vinculem trabalho, lazer e leitura tais como producao de
mobilidrios para as bibliotecas, restauracdo de livros, contacdo de historias,
producao de livros artesanais, com o relato das histérias de vida dos sujeitos;

* Promover concursos literarios que envolvam também os seus familiares, a
comunidade carceraria, com previsdo de premiacao e participacdo de escritores
reconhecidos;

* Promover a distribuigdo de livros literarios nos estabelecimentos penais a partir da
identificacdo dos géneros literarios de interesse do publico e formas de incentivo a
leitura, presenteando os alunos com obras de seu desejo;

» Constituir espacos de leitura agradaveis nos ambientes prisionais estimulando o

acesso ao livro e o gosto pela leitura com a organizacao de Rodas de Leitura;
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* Promover a qualificagcdo de profissionais para atuarem nas bibliotecas como
organizadores do espaco e do acervo e desenvolver sistema informatizado para
catalogacéao das obras;

» Efetivar parcerias com Instituicdes de Ensino Superior para implementacdo de
projetos de leitura nas Unidades Prisionais;

» Estimular a participagdo dos detentos e agentes penitenciarios como mediadores
de leitura nos ambientes prisionais;

* Possibilitar o acesso de todo o publico da unidade prisional as bibliotecas destes
estabelecimentos incluindo os presos ndo matriculados na escola;

* Incentivar a participacdo das pessoas privadas de liberdade nos Concursos
Literarios promovidos pelo Ministério da Cultura e Ministério da Educacdo como
“Leitura para a Liberdade Futura” e Concurso Literatura Para Todos”;

* Incentivar a troca de experiéncias de leitura, boas praticas e 0 acesso ao espago
da biblioteca e outros ambientes culturais quando couber (BIENAIS, Feiras de

Livros).
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CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos mostrar neste trabalho que a educacdo de jovens e adultos é
essencial para o crescimento daquele que, no momento certo da educacéo formal,
ficou privado de prosseguir sua formacao escolar.

O enfoque desta pesquisa foi voltado para a educacdo nos carceres
brasileiros, onde ha uma grande demanda por parte de jovens e adultos reclusos,
sem escolaridade e até muitos dentre eles analfabetos.

Com o intuito de enfocarmos este tema, recorremos as leis que pautam a vida

dos encarcerados, sobretudo no regime fechado. A educacéo para estes apresenta-
se como uma nova chance ao concluir sua pena e sair da priséao.
No primeiro capitulo, apresentamos longamente os dados voltados aos privados de
liberdade. Tais dados foram compilados a partir da publicacdo dos trabalhos
apresentados, em Brasilia, em seminario dedicado ao tema, realizado em julho de
2014.

Os trabalhos apresentados debateram longamente a respeito tanto da faixa
etaria dos internos quanto da enorme defasagem deles. Todos esses dados sao
uma consequéncia da precariedade da educacdo formal dos detentos, antes da
entrada na criminalidade. Podemos observar que muitos internos nem chegaram a
concluir o Ensino fundamental, e bem poucos dentre eles concluiram o Ensino
Médio.

A Lei de Execucado Penal, como vimos, trata de todos os aspectos referentes
aos reclusos. Nosso objetivo neste trabalho levou-nos, no entanto, a deter a atencao
nos artigos 17 a 21 desta lei, os quais tratam da assisténcia educacional dento do
carcere.

As leis sdo elaboradas, como sabemos, de forma clara e objetiva. Na pratica,
porém, distanciam-se da realidade. Assim, para o Estado vencer a luta da
desigualdade precisa implementar com mais afico politicas publicas, sobretudo as
voltadas aos jovens que se enredaram na criminalidade.

A Prof.2 Dr.2 Mariangela Graciano, autora de um excelente trabalho no campo de
pesquisa sobre a educacao nas prisbes, chegou mesmo a afirmar A convivéncia no
ambiente prisional, entre as a¢gdes educativas protagonizadas por agéncias estatais
e organizagOes e pessoas da sociedade civil, também remete a compreensado desse

fendbmeno ao campo de analise sobre a relacéo entre o estado e a sociedade civil na
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formulacdo e implementagao das politicas publicas. Para organizar as leis que irdo
tratar sobre a educacéo precisamos que sejam formuladas essas politicas publicas.

Nesse sentido, a sociedade ganharia muito. Seria uma das formas de diminuir
a violéncia, uma vez que um ex-detento educado apresenta menor chance de voltar
a praticar crimes.

A Lei de Diretrizes e Base da Educacao Nacional (LBD) regulamenta, como
sabemos a educacao brasileira tanto no ambito municipal quanto no estadual e
federal. Este importante documento reafirma o direito de todos a uma educacao
digna. Portanto, ndo sera diferente em relacdo aos reclusos.

Garantidos por este direito, os presidiarios, ao optarem pela formacdo educacional
no ambiente carcerario, podem evoluir para uma vida melhor. Ao buscarem de
alguma forma o crescimento que ndo seja visto como um problema, a aprendizagem
torna-se um bem para ele e a sociedade. A lei é para todos e precisamos muito

desse olhar.
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