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RESUMO

Este trabalho propoe a discussio acerca do oferecimento da modalidade Educacgdo de
Jovens e Adultos (EJA) a educandos com deficiéncia na rede municipal da cidade de Sao
Paulo. Embora a presenca destes educandos ocorra nas cinco formas de oferecimento da
EJA, é no CIEJA que ela acontece de forma mais efetiva, justificada por sua estrutura de
organizagdo e proposta pedagogica inclusiva. O tempo de aula reduzido, bem como a
presenca das politicas governamentais de educacdo especial e a autonomia curricular
tornam possivel ndo somente o acesso, mas também a permanéncia de jovens, adultos e
idosos com deficiéncia a vida escolar.
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ABSTRACT

The present study proposes a discussion about the offering of the modality Educacgdo de
Jovens e Adultos (EJA —Education of Young and Adults) to students in the municipal
district of Sdao Paulo. Although the presence of these students occurs in the five forms of
EJA, CIEJA is the one in which it happens in a more effective form", justified by its
organization structure and inclusive pedagogical structure. Reduced teaching time and the
presence of special education government policy and curricular autonomy make access and
permanence possible for young people, adults and seniors with disabilities to school life.
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1 INTRODUCAO

Relagdes entre sociedade e desenvolvimento econdmico determinam a concepgao de
educacdo escolar e o papel que ela deve cumprir perante a sociedade. Assim, para aqueles que
foram considerados economicamente pouco (ou nada) produtivos, as politicas publicas
educacionais tradicionalmente estiveram em segundo plano. Neste grupo, destacam-se
individuos que ndo acessaram a escola em idade propria e aqueles que possuem algum tipo de
deficiéncia. Ambos os grupos foram excluidos do sistema escolar, tanto no que diz respeito ao
acesso quanto a permanéncia na escola.

Nao se pode, no entanto, falar sobre inclusao considerando apenas a quantidade
numérica de educandos com deficiéncia. Para MANTOAN (2003), a inclusdo ¢ a capacidade
de entender e reconhecer o outro, ¢ viver a experiéncia da diferenga e saber que ¢é ela que
constitui o individuo, ndo a igualdade. E abandonar os padrdes conservadores de pseudo



homogeneidade e perceber que a inclusdo ¢ de todos e ndo apenas daquele que carrega o
estigma da diferenca.

Nesta perspectiva, o trabalho pretende discutir a relevancia da escola para uma
populagdo  historicamente  considerada intelectualmente incapaz, economicamente
improdutiva, compreendendo a trajetéria das conquistas legais que garantiram a todos o
acesso a escola.

A escola, por sua vez, ndo ¢ (nunca deve ser) compreendida como local de deposito de
conhecimento. Para PAULO FREIRE (2014, p.17), ela é um espago de humanizagao, dado o
carater inacabado do homem, que constantemente aprende um com o outro, em comunhao.

Eis por que, em uma cultura letrada, aprende a ler e escrever, mas a intenc¢do ltima
com que o faz vai além da alfabetizagdo. Atravessa e anima toda a empresa
educativa, que ndo ¢ sendo aprendizagem permanente desse esforco de totalizacdo
— jamais acabada através do qual o homem tenta abragar-se inteiramente na
plenitude de sua forma. E a propria dialética em que se existéncia o homem. Mas,
para isto, para assumir responsavelmente sua missdo de homem, ha de aprender a
dizer a sua palavra, pois, com ela, constitui a si mesmo ¢ a comunhdo humana em

que se constitui; instaura o mundo em que se humaniza, humanizando-o. (Freire,

2014, p. 17)

Em suma, este trabalho pretende abordar o modo como se dd a escolarizagdo de
educandos com deficiéncia nos Centros Integrados de Educagio de Jovens e Adultos frente a
diversidade que se constitui em uma escola de Educag¢dao de Jovens e Adultos, procurando
verificar como acontece a aproximagao destas duas modalidades de ensino, a Educacao
Especial e a Educagdo de Jovens e Adultos, visto a escassez de producdo académica que
articula estas duas questoes.

2 O DIREITO A EDUCACAO ESCOLAR

Embora tanto a Educacdo Especial quanto a Educacdo de Jovens e Adultos possuam
historicamente trajetdrias muito anteriores a Constitui¢do Federal de 1988, ¢ na Carta Magna
que concretamente esta explicito o reconhecimento de que a educagdo ¢ um direito de todos,
independentemente de idade, integridade fisica ou mental, sexo e cor, sendo o Estado o
responsavel por seu provimento, juntamente com a familia e a sociedade.

Em nivel internacional, outro documento que evidencia o reconhecimento dos
individuos com deficiéncia enquanto sujeitos de direitos do sistema educacional, ¢ a
Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994), que trata dos principios da Educacdo Especial e
propde que a escola deve atender as necessidades educacionais de todos, implicando em
transformagdes da escola, que deveria tornar-se mais acolhedora para o desenvolvimento de
uma sociedade inclusiva.

Voltando a legislacdo nacional, verifica-se, em 1996, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdao Nacional, que dispde de trés capitulos para tratar da Educag¢do Especial. O
documento propde que a educagdo a educandos com necessidades especiais seja ofertada
preferencialmente na rede regular de ensino, assim como o servigo de apoio especializado
quando houver necessidade, sendo garantida a adequagdo curricular ¢ metodoldgica para o
atendimento desses educandos.

Em 2001, o Conselho Nacional de Educacdo em seu parecer n° 17, que dispde das
Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial para a Educacao Bésica, aponta a necessidade
de educacao para aqueles considerados economicamente improdutivos.



Exige a adocdo de praticas fundamentadas nos principios da dignidade e dos
direitos humanos. Nada tera sido feito se, no exercicio da educagdo ¢ da formagao da
personalidade humana, o esforco permanecer vinculado a uma atitude de
comiseragdo, como se os alunos com necessidades educacionais especiais fossem
dignos de piedade. (PARECER CNE /CEB 17/2001, p. 10).

Mesmo a legislacao garantindo este direito fundamental a todos os individuos, sabe-se
que muitos grupos tiveram esses direitos violados ao longo do tempo, necessitando das lutas
de movimentos sociais a fim de que novas leis fossem criadas para que houvesse a efetivacao
do direito ao acesso a escola.

Ainda no Parecer n° 17, vemos:

A inclusdo escolar constitui uma proposta que representa valores simbolicos
importantes, condizentes com a igualdade de direitos e¢ de oportunidades
educacionais para todos, mas encontra ainda sérias resisténcias. Estas se
manifestam, principalmente, contra a ideia de que todos devem ter acesso garantido
a escola comum. A dignidade, os direitos individuais e coletivos garantidos pela
Constituicdo Federal impdem as autoridades e a sociedade brasileira a
obrigatoriedade de efetivar essa politica, como um direito publico subjetivo, para o
qual os recursos humanos e materiais devem ser canalizados, atingindo,
necessariamente, toda a educagdo basica. (PARECER CNE/CEB 17/2001 p. 11).

Para MAZZOTTA (1996), observam-se trés fatores relevantes para o desenvolvimento
da Educagdo Especial no tratamento dado as pessoas com necessidades especiais
(nomenclatura da época), no que se refere as pessoas com deficiéncia, sendo -elas:
marginalizacdo, assistencialismo e educagdo/reabilitacio. O autor aponta que com a
promulgacao da LDB n° 4.024/1961, individuos considerados excepcionais tornam-se sujeitos
de direitos referentes a educagao regular. Estes grupos, antes excluidos da escola, passaram a
ter como direito a educacao escolar, ultrapassado o limite do assistencialismo, da terapia
ocupacional, da execucdo de trabalhos manuais, oportunizando a estas pessoas a inclusao
social.

No entanto, esta inser¢ao escolar foi relativa, pois a participagdo destes alunos estava
relacionada a possibilidade de socializagdo, apenas, e aqueles cujo conhecimento escolar nao
era considerado possivel, ficavam classificados como “treinaveis”. O acesso a escola de
pessoas com deficiéncia estava sendo garantido, porém as instituigdes escolares pouco ou
nada mudaram. A Educacdo Especial consolidava-se como uma modalidade de ensino que
caminhava a parte da trajetéria dos processos de escolarizagao.

Apesar da evolucdo das garantias legais para com o atendimento educacional de pessoas
com deficiéncia, observa-se uma grande dificuldade para a promog¢do de uma inclusdo efetiva
por parte da escola. Entraves como o elevado niimero de alunos por sala de aula, escassez de
recursos materiais ¢ humanos e, principalmente, a precariedade na formagdo docente sdo
apontados como obstaculos para a garantia plena do direito a educacdo de pessoas com
deficiéncia. Observam-se muitos avangos na trajetoria da Educagdo Especial, porém muito ha
para ser alcangado no que diz respeito a uma escola acessivel para todos.

3 ADULTO COM DEFICIENCIA E SEM ESCOLARIZACAO: A DUPLA
EXCLUSAO



Considerando que um educando da EJA ja traz consigo marcas do preconceito sofrido
pela falta de escolarizagdo, aquele que, além ndo ter frequentado a escola, ainda possui uma
deficiéncia que o impede de manter uma vida regular em sociedade, certamente ¢ marcado
duplamente pelo estigma da exclusao.

Neste sentido, GOFFMAN traz uma importante abordagem acerca do estigma que
exemplifica a tensdo inicial na convivéncia entre deficientes e nao deficientes compartilhando
do mesmo espago escolar:

Uma vez que tanto o estigmatizado quanto nos, os normais, nos introduzimos nas
situagdes sociais mistas, ¢ compreensivel que nem todas as coisas caminhem
suavemente. Provavelmente tentaremos proceder como se, de fato, esse individuo
correspondesse inteiramente a um dos tipos de pessoas que nos sdo naturalmente
acessiveis em tal situagdo, quer isso signifique tratd-lo como se ele fosse alguém
melhor do que achamos que seja, ou alguém pior do que achamos que ele
provavelmente é. Se nenhuma dessas condutas for possivel, tentaremos, entdo, agir
como se ele fosse uma “ndo pessoa” e ndo existisse, para nds, como um individuo
digno de ateng@o ritual. Ele, por sua vez, provavelmente continuara com os mesmos
artificios, pelo menos no inicio. (GOFFMAN, 2013, p. 19)

Quando se fala em exclusdo de educandos do sistema educacional, vem a tona uma
referéncia as barreiras que lhe foram impostas no acesso, sob o discurso do despreparo das
Unidades Educacionais ou da pertinéncia de escolarizacdo aqueles considerados
intelectualmente improdutivos.

Ha ainda, aqueles que ingressaram no sistema escolar e, no entanto, ndo lhe foram
garantidas condi¢des de permanéncia. E a exclusdo que acontece diariamente dentro do
espaco escolar pelo ndo pertencimento ou ndo adequagdo ao modelo escolar tradicional.

A estigmatizacdo dos individuos se da por meio das marcas das vivéncias culturais que
distinguem os que possuem ou ndo em seu capital cultural (BOURDIEU, 2008) a experiéncia
com a escola. E como se a postura corporal, o modo de conversar ¢ se relacionar, o controle
das emocdes, as preferéncias estéticas, o modo de ver a si ¢ ao mundo fossem quantificadas e
qualificadas a partir de seu grau de educagdo formal. Nessa dimensdo simbolica, esconde-se a
verdadeira face do poder: o acesso ao conhecimento s6 ¢ permitido e facilitado aos
considerados economicamente produtivos e dominantes. Assim, torna-se evidente que a
funcdo da escola, em seu processo historico, ndo estd associada a equalizacdo de
oportunidades, muito pelo contrario. Ela, muitas vezes, pode ser considerada como um
poderoso instrumento de legitimagdo das diferengas e da desigualdade.

Ao atribuir aos individuos esperancas de vida escolar estritamente dimensionadas
pela sua posi¢do na hierarquia social, e operando uma selecio que — sob as
aparéncias da equidade formal — sanciona e consagra as desigualdades reais, a escola
contribui para perpetuar as desigualdades, ao mesmo tempo em que as legitima.
Conferindo uma san¢do que se pretende neutra, ¢ que ¢ altamente reconhecida como
tal, as aptiddes socialmente condicionadas que trata como desigualdades de ‘dons’
ou de mérito, ela transforma as desigualdades de fato em desigualdades de direito, as
diferencas econOmicas ¢ sociais em ‘distingdo de qualidade’, ¢ legitima a
transmiss@o da heranga cultural (BOURDIEU, 1999, p. 58).

Constitui-se um equivoco da escola promover praticas avaliativas que se constituem em
instrumentos de categorizagdo entre os alunos, comparando-os uns com o0s outros,
considerando que todos detém das mesmas condi¢des de aprendizagem, como argumenta
Guareschi:



(...) Devido a desigualdade de condi¢des, exigir competi¢do entre desiguais, ¢
ganhar de antemdo. Fica mal hoje proceder como se fazia antigamente, quando se
tomavam determinados paises e se impunham determinadas normas de trabalho e
exploragdo. Por isso fala-se hoje em competitividade. Mas essa competitividade
entre desiguais acaba por excluir os mais fracos e manter a dominacdo dos mais
fortes. (GUARESCHI, 2002, p. 154)

Nota-se, assim, que experiéncias de insucessos cunhadas por exclusdes simbolicas
promovidas pelas proprias instituicdes de ensino marcaram a trajetoria escolar de educandos
que procuraram por escolarizacdo na idade propria.

4 POLITICAS MUNICIPAIS

Considerando e valorizando as especificidades da EJA, a Secretaria Municipal de
Educacdo (SME) langou no ano de 2015 a publicagdo “Educagdo de Jovens e Adultos —
Principios e Praticas Pedagogicas — 2015”. Além de reafirmar a EJA como direito humano
fundamental, o documento apresenta o processo formativo trilhado pela SME por meio das
acdes propostas pela equipe da Diretoria de Orientacdo Técnico-Pedagogica. Este percurso de
discussdes propde que o municipio ofereca ao educando a garantia de acesso e permanéncia
na escola a partir da reorientagdo curricular, levando em consideragao seu perfil.

Esta preocupagdo com a pratica de um curriculo mais flexibilizado de acordo com as
necessidades dos educandos evidencia a relevancia da consideracao de seus ritmos diferentes
de aprendizagem, bem como dos diferentes significados a que cada um atribui a escola. Dessa
maneira, a concepcao de educacdo apresentada esta alinhada as propostas de uma educagao
inclusiva, favorecendo, assim, a possibilidade de acesso efetivo de educandos com deficiéncia
a escola, como vemos:

Um curriculo que atenda essa diversidade deve promover estratégias diferenciadas
ao organizar as atividades, reorganizar o espago educativo ¢ as relagdes
estabelecidas nos diferentes contextos, considerando que os educandos apresentam
diferencas de ritmos, possuem saberes e experiéncias de vida diversas e
necessidades especificas. (SAO PAULO, 2015: 18)

Na Prefeitura Municipal de Sao Paulo, hd cinco formas de oferecimento da EJA, a
saber:

e EJA Regular: oferecida nas Escolas Municipais de Ensino Fundamental (EMEF) no
periodo noturno, das 19h as 23h. O curso ¢ presencial, com duracio de quatro anos.

e EJA Modular: oferecida também no periodo noturno das EMEFs. O curso ¢ composto
por quatro médulos independentes e ndo sequenciais, cada um com 50 dias letivos. A
carga horaria ¢ de duas horas e quinze minutos, com complementacdo optativa de
enriquecimento curricular de uma hora e meia.

e MOVA (Movimento de Alfabetizagdo): oferecida em parcerias com organizacdes da
sociedade civil, as classes de alfabetizacdo sdo instaladas em associacoes
comunitarias, igrejas, creches, etc.

e CMCT (Centro Municipal de Capacitacdo e Treinamento): oferecida em centros
proprios (dois, localizados na zona leste da cidade), em convénio com o SENAI e
oferta cursos profissionalizantes de curta duragao.



o CIEJA: oferecida em centros proprios (16, no total), atendimento nos trés periodos,
manha, tarde e noite, articulando o Ensino Fundamental com a qualificagdao
profissional. O curso ¢ presencial, com duragdo de duas horas e quinze minutos.

No mesmo documento, ha um item que trata da Educacao Especial, considerando o
grande nimero de jovens com deficiéncia que foi privado de oportunidades de educacdo
formal, e esta populagdo estd matriculada em todas as formas de atendimento da EJA na
cidade de Sao Paulo, apontando que as matriculas ocorrem, sobretudo, nos CIEJAs.

A Secretaria Municipal de Educacdo, ao longo das ultimas décadas, vem implantando,
por meio dos Centros de Formacdo e Acompanhamento a Inclusdo (CEFAI) das Diretorias
Regionais de Ensino, politicas de atendimento a alunos com deficiéncia, que sdo aplicadas em
todas as Unidades Educacionais, porém, no caso da Educacdo de Jovens e Adultos, essas
politicas tém sido executadas de forma mais efetiva nos espacos dos CIEJAs, o que pode ser
justificado, também, pela presenca dos seguintes programas municipais, como por exemplo:

e VAI E VOLTA — Lei Municipal 13.697/2003 — programa que garante o acesso dos
educandos a escola, transportando-os de suas casas até¢ o CIEJA,
¢ SAAI — Sala de Acompanhamento e Apoio a Inclusdo — Portaria 2496/2012 — oferece
atendimento educacional especializado no contraturno a fim de favorecer as
aprendizagens dentro da sala regular.
e Estagiarios do CEFAI — estudantes de Pedagogia sdo contratados para apoiar o
professor regente de salas onde estudam alunos com deficiéncia.
Estes dois ultimos programas citados fazem parte do Atendimento Educacional
Especializado. Faz parte também das diretrizes da politica nacional de educagdo especial na
perspectiva da educacao inclusiva (BRASIL, 2008, p. 10), que propoe:

O atendimento educacional especializado tem como fun¢do identificar, elaborar e
organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a
plena participagdo dos estudantes, considerando suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especializado diferenciam-se
daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a escolarizagdo.
Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos estudantes com
vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.

PIERRO, JOIA e RIBEIRO (2001) apontam que a proposta da Educacdo de Jovens e
Adultos ndo deve reproduzir as formas didatico-metodologicas da educagdo regular, de forma
a reconhecer os processos informais de aprendizagem, o que implica:

- Descentralizar o sistema de ensino e conceder autonomia aos centros
educativos para que formulem projetos pedagogicos pertinentes as
necessidades educativas das comunidades em que estdo inseridos,
convertendo-se estes no locus privilegiado de desenvolvimento
curricular;

- Flexibilizar a organizacdo curricular ¢ assegurar certificacdo
equivalente para percursos formativos diversos, facultando aos
individuos que autodeterminem suas biografias educativas, optando
pela trajetoria mais adequada as suas necessidades e caracteristicas;

- Prover multiplas ofertas de meios de ensino-aprendizagem,
presenciais ou a distancia, escolares e extra-escolares, facultando a
circulag@o e o aproveitamento de estudos nas diferentes modalidades e
meios;

- Aperfeigoar os mecanismos de avaliacdo, facultar a creditagdo de
aprendizagens adquiridas na experiéncia pessoal e/ou profissional ou



por meio de ensinos ndo-formais, diversificando e flexibilizando os
meios de acesso a niveis de escolaridade mais elevados.

Podemos considerar que estes elementos apontados estdo em acordo com as propostas
didatico-pedagogicas executadas nos Centros Integrados de Educacdo de Jovens e Adultos,
justificadas por seu carater de projeto que lhe permite um atendimento que efetivamente esteja
pautado nas especificidades de seus educandos.

5 OS CENTROS INTEGRADOS DE EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

O CIEJA ¢ um projeto que deriva dos extintos Centros Municipais de Ensino
Supletivo (CEMES), foi idealizado em 2002 na gestdo da entdo prefeita de Sao Paulo Marta
Suplicy e criado em 2003 por meio do Decreto n® 43.052, de 4 de abril de 2003 (que
posteriormente foi revogado pelo Decreto 53.676, de 28 de dezembro de 2012). A proposta ¢
oferecer um espaco exclusivo para a Educagdo de Jovens e Adultos, com vistas a promog¢ao
de inovagado curricular, unindo escolarizagdo regular e formacao profissional.

Na reestruturacdo do projeto, foram considerados aspectos que o tornaria sua forma
de atendimento muito diferenciada, se comparado as demais formas de atendimento da EJA, a
saber: a flexibilidade de horéario, a presenga do educando, o espago coletivo para a formagao
do corpo docente ¢ a articulacdo com a educagdo profissional. Esta iltima, no entanto, ndo foi
efetivada da forma como foi planejada. A execucdo dos Itinerdrios Formativos (parte do
curriculo voltada a educagdo profissional) ficaria sob a responsabilidade do SENAC, que
sofreu dificuldades para inserir-se ao projeto, ja que seus monitores ndo possuiam cursos de
licenciaturas em suas formacdes, o que tornavam ilegais suas atuagdes dentro dos CIEJA.

Por outro lado, as propostas de autonomia de curriculo, abordagens diferenciadas de
avaliag¢do e redu¢do da carga horéria se mantiveram ao longo dos anos e fizeram com que se
tornasse um espago privilegiado para a permanéncia dos educandos com deficiéncia
intelectual, talvez mais pela maior dificuldade das demais formas de atendimento da EJA em
promoverem a inclusdo, do que por especializagdo do CIEJA neste segmento.

FARIA (2014, p. 17), neste sentido, cita Sérgio Haddad para apontar a necessidade de
propostas pedagogicas diferenciadas para a EJA:

A flexibilidade nos horarios de entrada e saida, a ndo cobranga de presenca,
a frequéncia de acordo com o desempenho e/ou interesse em uma disciplina
ou projeto, ou campo de interesse, tudo isso aponta para uma forma de
conceber a escola e o seu curriculo que, no limite, indicam sinais para uma
nova forma de fazer EJA, superando o modelo tradicional, cuja reposi¢do
acelerada do curriculo do ensino regular € a principal caracteristica, ¢ os
alunos sdo tratados de forma homogénea, classificados por série. Dar
atengdo a essas diferencas e trata-las a partir da diversidade de necessidades
de aprendizagem sdo condi¢des necessarias para oferecer aos educandos uma
escola voltada aos seus interesses. (HADDAD apud FARIA, 2014)

Estas sdo propostas ja consagradas nas praticas cotidianas dos CIEJAs, permitindo a
inclusdo de todos, respeitando as singularidades de cada um, dentro do imenso universo que ¢
uma sala de aula de Educagao de Jovens ¢ Adultos.

6 CONSIDERACOES FINAIS



Faz-se necessario ressaltar que o projeto CIEJA nunca foi concebido para se tornar um
espaco de referéncia no atendimento de educandos com deficiéncia. No entanto, o percurso da
trajetoria destes centros, bem como o avango das politicas publicas de inclusdo e as propostas
atuais para a Educagdo de Jovens e Adultos fizeram com que ele se tornasse um espago
democratico de efetivacao de direitos de homens e mulheres que por razdes historica e
socialmente ja conhecidas, ndo tiveram acesso a escola na idade propria.

A concepcdo de inclusio que a atual gestio municipal apresenta (SAO PAULO,
2015), vai além do permitir na escola a presenca da pessoa com deficiéncia e passa pela
certeza de que a inclusdo deva ser de todos, pois

Acolher a diversidade na EJA ¢ reafirmar a caracteristica desta modalidade da
Educagdo Basica e ressaltar que uma Escola Publica com qualidade social ¢ aquela
que inclui a todos, considerando as singularidades e especificidades, a0 mesmo
tempo em que emancipa para o exercicio da cidadania. (SAO PAULO, 2015, p. 18)

Compreende-se, entretanto, que haja a necessidade de que seja revista a legislacdo que
rege o trabalho do CIEJA a fim de contemplar os novos paradigmas de pensar a EJA,
possibilitando que esta instituicdo se perceba enquanto espaco privilegiado de educacdo
emancipatoria.
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