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RESUMO

Esse artigo, volta-se a gestdo democréatica escolar em escolas publicas a partir da forma
de provimento do cargo maximo de direcéo: o diretor escolar. Atraves de pesquisa bibliogréfica,
elencamos o que ja foi levantado por alguns pesquisadores sobre o tema e seus correlatos. Ao
final, verifica-se se os estudos analisados indicam avangos ou recuos na construcao de um perfil
democrético para o gestor, como estdo 0s mecanismos que oxigenam o principio democréatico

na escola, contando para isso com o envolvimento decisorio de seus atores.
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ABSTRACT

This article, back to the school democratic management in public schools from the way of
providing maximum control over: the school principal. Through literature, we list what some
researchers on the topic have raised and it is related. In the end, it is verified whether the studies
analyzed indicate progress or setbacks in cons- construction of a democratic profile for the
manager, as are the mechanisms that oxygenate the democratic principle in school, counting on

the decision-making involvement of its actors.

Keywords: School management. Democracy. Provision. Public education.



1 INTRODUCAO

O presente artigo aponta para as praticas de gestdo escolar reguladas pela Constituicao
Federal de 1988 e pelas normas especificas do campo da educagao brasileira (Lei de Diretrizes
e Bases da Educa¢ao Nacional, LDB, n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996) que referem-se as
formas de provimento do cargo de gestor escolar e suas implicancias na gestdo democratica
prevista nas leis vigentes.

Segue-se analise bibliografica de seis pesquisadores de temas correlatos: Elie Ghanem,
em Educacao escolar e democracia no Brasil, Luiz Fernandes Dourado, em Para onde vao a
orientacdo e a supervisdo educacional?, obra organizada pelas pesquisadoras Naura Syria Ca-
rapeto Ferreira e Marcia Angela da S. Aguiar, depois, Aline Ferron (2013), em Mecanismos de
provimento ao cargo de diretor: concepcdes de gestdo democratica adotadas por dois diferentes
sistemas de ensino, Nadia Pedrotti Drabach, em As Mudangas na Concepg¢ao da Gestao Publica
e sua Influéncia no Perfil do Gestor e da Gestao Escolar no Brasil, Erasto Fortes Mendonga, em
Estado patrimonial e gestdo democratica do ensino publico no Brasil e, finalmente, os aponta-
mentos de Vitor Henrique Paro em Gestao, financiamento e direito a educagao, seleta de autores
organizada por Romualdo Portela de Oliveira e Theresa Adrido. Este recorte verifica, a partir
de estudos dos pesquisadores elencados, se a forma de nomeacao do gestor interfere no processo
constitutivo de gestdo escolar democratica. Todos os autores aqui apontados, foram escolhidos
a partir do critério de afinidade, ineditismos de ideias e pesquisas que vao de encontro a minha
perseveranga na constitui¢do de mecanismos de gestdo democratica, onde o gestor ndo seja uma
figura apatica, sem autoridade, nem o oposto, um pequeno caudilho, zelando por uma mordaga
que engesse a administracao escolar e a distancie de sua vocacao participativa, democratica.

No item I discorremos sobre um tipo de gestdo: a democratica, como principio da edu-
cacdo publica. O que a instituigdo escolar espera de seu gestor maximo? E quanto as familias,
que apostam em suas criangas, que tomadas por grande expectativa de sucesso profissional e
pessoal para elas apostam numa gestao validadora desse sonho? Demonstramos aqui, também,
o que os autores estudados falam sobre os preceitos constitucionais e especificos da educagao
nacional de inspira¢do democratica.

No item II apresentamos os aspectos historicos que levaram a escola publica brasileira
a um periodo de demanda autoritaria, seguido de um retorno a democracia, bem como dos ven-
tos neoliberalizantes dos anos 90 e os reflexos desses distintos periodos na gestdo escolar. Nos
itens III a VI apresentamos investigacdes dos autores quanto a renovagao e exercicio democra-

tico dentro da escola. Primeiramente, no III, tratamos do gestor escolar e os quatro tipos de
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provimento; vai-se investigar, partindo deles, os contextos distintos. Afora isso, vamos encon-
trar duas posicdes convergentes quanto a questdo da autoridade do professor. Essa sempre foi
vista pelas familias, ao longo do tempo, como fonte de imposi¢ao aos aprendizes da necessida-
des de absorver conhecimentos rumo a um futuro promissor. Em seguida, no item IV, a autora
analisada discorre sobre modelos de provimento do cargo de diretor que encontramos no Brasil,
bem como a terminologia adotada — gestor ou diretor.

Item V — aqui, a partir dos estudos de Fernando Motta e Erasto Mendonga, convido o
leitor a uma reflexao: ha conflito entre tradicdo ¢ renovagao? Toda tradi¢ao escolar deve ser
suplantada em prol da tdo pretendida gestdo democratica? Ou uma ndo anula a outra, mas gera
equilibrio?

No ultimo item, VI, discorro sobre o leque de contradi¢des que nos provocam e nos
mobilizam no dia a dia da escola do presente para a construcao da escola do futuro. Ha receita
certa? Em absoluto, mas ha elementos pétreos para se constituir uma administragao democratica
e participativa, em reelaboracdo continua, posto que a escola ¢ viva, exige dinamismo, com-
plexa organizacao e continua renovagao.

Finalmente, as consideragdes finais abordam conclusdes relativas as analises apontadas,

bem como contribui¢des deste trabalho para a sociedade.



2 DESENVOLVIMENTO

No ambiente escolar, desde a redemocratizacdo do Brasil, hd uma regulagdo maxima
para o tipo de gestdo pela qual as escolas devem se nortear. Assim, na hierarquia de uma unidade
escolar publica, conduz quem segue os preceitos basilares constitucionais e especificos da edu-
cacao nacional de inspiragdo democratica.

A Constitui¢do Federal de 1988, no artigo 206, inciso VI, apresenta a gestdo democratica
como principio da educacio publica, também posto e minuciado no artigo trés da LDB, inciso
VIII. Esta estabelecido o formato: “gestdo democratica do ensino publico na forma de lei e da
legislacdo do sistema de ensino” (BRASIL, 1988, p.137), contrastando com a gestao hierarquica
e hegemonica tradicional da coisa publica, entende-se que a gestdo democratica ¢ exigéncia
obrigatoria para se ter moralidade, impessoalidade, transparéncia, como garantia de se expres-

sar a vontade de participagdo da sociedade civil (CURY, 2004).

A partir do surgimento, organizagdo e valoriza¢do da escola publica, concebida para
todos terem acesso, independente da classe social ou quaisquer outros preceitos, as mudancas
estruturais permitiram a constru¢do de um sistema nacional de educagdo publica no periodo
compreendido entre 1930 e 1960. “No plano estrutural, o Pais passava por uma transi¢ao ca-
racterizada pela aceleragdo do modo capitalista de producdo, o que ocasionou transformagdes
superestruturais, notadamente no aparelho escolar”. (BITTAR & BITTAR, 2012, p. 158)

E nessa organizagdo social, a escola, em que se debruga o olhar dos pesquisadores ana-
lisados. Para entendé-la como fonte de producdo de conhecimentos novos, de passagem dos
existentes, consagrados pela cultura vigente, bem como o seu papel de reproduzir o sistema que
a envolve politicamente na sociedade em que esté inserida. E aqui que o cerne do tema dessa
pesquisa bibliografica emerge. Se € a democracia a forma que molda o sistema socio-politico
vigente, se a ela tudo vai se projetando e deve, por razdes de sobrevivéncia e de renovagdo do
proprio regime, mobilizar a sociedade em torno dos pilares que movem os preceitos de liber-

dade entdo como gerir o espago escolar sob os pilares democraticos?

Se a democracia € o meio institucional para a formagéao e a agao do sujeito, o espirito
democratico precisa estar presente também nas organizagdes. Além disso, a multipli-
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cacao dos espacos e dos processos de decisao possibilita aproximar as exigéncias im-
pessoais que pesam sobre a agdo e os projetos e as preferéncias individuais. Essa apro-
ximacdo — uma “desmassificacdo” — ¢ feita pela educagdo. (GHANEM, 2004, p. 25).

Alguns pesquisadores investigam a forma de provimento dos cargos de gestao escolar
para apurar se ¢ fator fundante para a exercicio pleno de uma gestdo democratica escolar a

origem desta nomeacao.

As praticas de gestao escolar pelo Brasil afora sofreram grandes mudancas com a rede-
mocratizagdo do Brasil a partir da débldce da ditadura militar em 1985. Com a nova Constitui-
¢do, nascida da Assembleia Constituinte de 1986, seguiu-se uma série de impactos normativos
para resgatar o Estado de Direito. No campo educacional, isso se consolida somente nos anos
de 1990 com a promulga¢do da LDB. Nela, como se vé adiante, hd normas que estabelecem a

gestdo democréatica escolar.

Art. 14°. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os se-
guintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto pedagdgico
da escola;

IT - participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equiva-
lentes.

Por essa tomada de consciéncia cidada, pelo ambiente hierdrquico e por toda a estrutura
que ha por tras de uma unidade escolar da rede publica, a figura do gestor democratico, que vai
iconizar a escola, representando-a entre os educadores — no sentido amplo do termo - incluindo
todos os funcionarios publicos do corpo de servidores da unidade, entre alunos, familias e de-

mais agentes comunitarios, deve ser a melhor possivel.

Um gestor que passa credibilidade, lideranga, capacidade organizativa, que saiba gerir
e delegar com assertiva agdes da rotina administrativa escolar e que, finalmente, possua habili-
dade em administrar conflitos humanos, seja com seus pares, professores, seja com alunos e
funciondrios; € o que esperam todos aqueles que se servem de alguma maneira de uma unidade

escolar. (DOURADO, 2008).

As familias, principalmente, esperam que a escola “devolva” ao final dos anos de estu-
dos seus filhos capacitados a cidadania e, principalmente, a l6gica do mercado de trabalho,

posto que o censo comum interpreta a escola como o espago privilegiado do conhecimento,
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capaz de elevar a condicao social de seus estudantes embrenhados nos caminhos do saber.
(DOURADO, 2008).
II

A escola contemporanea brasileira pugna por uma forma de autoridade ajustada ao que

as regras da redemocratizagdo apontam desde a aprovacgdo da atual LDB:

A democracia € necessaria para que, num mesmo conjunto social, vivam individuos e
grupos simultaneamente semelhantes, diferentes e até opostos em didlogo e comuni-
cacdo, pela organizagao institucional das relagdes entre sujeitos. (GHANEM, 2004, p.
27).

O grande desafio estd em garantir o didlogo a que Ghanem se refere, posto que nem
sempre se encontra gestores com o perfil firmado e afirmado por ritos normativos, posto que a
condi¢do humana ndo permite a producdao de comportamentos homogéneos, padronizados. No
ambiente de uma republica, mesmo ceivada por rancos do regime imperial, ndo se pode permitir
arroubos autocraticos. Se a democracia estabelecida pela politica vem para estabilizar as rela-
¢oes sociais e reguld-las para que o pais siga em frente, de forma harmonica, entdo precisa de
mecanismos que impegam ou ao menos contenham os eleitos que tenha inclinagdes autoritarias
ou ambigdes acima das regras institucionais.

Sob o aspecto autoritario, Aline Ferron (2013) faz levantamento pormenorizado das ori-
gens da gestdo escolar, linca-o com os periodos politicos autoritdrios, maiores na histdria bra-

sileira do que os democraticos.

A historia do processo de escolha democratica de dirigentes escolares no Brasil tem
algumas experiéncias que remontam a década de 60, porém, em ambito nacional, o
fendmeno se inicia efetivamente na década de 80, seguindo o contexto da redemocra-
tizagdo politica do pais. O processo de eleicao de diretores escolares ocorre concomi-
tantemente com a ascensdo dos primeiros governadores estaduais eleitos, apds a dita-
dura iniciada em 1964. Em 1989, varios Estados determinaram a obrigatoriedade da
eleicdo como critério de escolha dos diretores nas escolas publicas em suas constitui-
¢Oes. Entretanto, entre o final da década de 80 e inicio da de 90, verifica-se um retro-
cesso deste processo em alguns Estados, produto da agdo de governos pouco - ou nada
- comprometidos com a democracia... (FERRON, 2013).

Na escola, onde ecoa a democracia estabelecida na politica, ndo pode ser diferente, ¢
preciso criar e fortalecer estrutura dindmica e democratizada, ao mesmo tempo democratizante,
ou seja, com dispositivos que garantam que a democracia ndo seja palavra va, mas pratica re-
novavel, oxigenada por agdes coletivas, com participacdo do corpo escolar e comunitario do
entorno para que a escola movimente a vida das pessoas que a ela estdo ligadas e para que essa

populacdo também movimente a vida da escola, imbricada com os interesses de ca e la. Em
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outras palavras, com um olhar para os anseios locais, outro para os que distam da comunidade,
mas que a ela podem retribuir em beneficios se atingidos. Para exemplificar, pode-se referir a
uma industria, cujo novo contratado, vem dos bancos de uma unidade escolar publica de gestao
democratica. La, ele se formou e forjou como cidadao apto nao sé para a logica do mercado de
trabalho, mas por condutas pro-cidadania. Esse ex-aluno, oriundo de uma gestao onde ele pode
experimentar, exercer de fato, praticas democraticas, responsabilidade compartilhada, tera
muito mais contetido humano e profissional para contribuir em sua jornada na empresa do que
aqueles que vém de escolas de gestdo autoritaria, onde foram subjugados a meras marionetes

da tradicional educacédo bancaria®.

A década de 90 cela a consolidagdo de um processo neoliberal reformista do Estado e,
por conseguinte, da gestdo. A senha dessa “onda” que varreu o mundo capitalista ¢ a reducao
drastica do Estado, sob a bandeira da modernizagdo ¢ ampliagao de beneficios sociais, uma
forma de mitigar inten¢des quanto as politicas publicas. No campo da educagdo, no Brasil, as
politicas e reformas educacionais se afinaram com a orientacdo de organismos internacionais,
através de dispositivos da propria LDB.

Segundo andlise de Luiz Fernandes Dourado (2008), a LDB tem carater neoliberalizante
em muitos pontos. Embora resgate conquistas da lei anterior, da década de 60, engavetada pelo
Golpe Militar de 1964 por seu cunho progressista, € também por trazer em seu bojo novos

elementos ja matizados pelo clima democratico daquela década:

A LDB se enquadra numa sucessao de politicas estaduais e municipais, de inspiragdo
neoliberal, que enfatizam o trindmio: produtividade, eficiéncia e qualidade total. Es-
sas orientagdes, ao redirecionarem as formas de gestdo, os padrdes de financiamento,
a estrutura curricular, o esquema de profissionalizagdo, a composi¢do dos niveis de
ensino na educagdo basica e na educagdo superior, possibilitaram, a0 mesmo tempo,
mecanismos de descentraliza¢do (municipalizaggo, escolariza¢do) e novas formas de
centralizagdo e controle por parte do poder central, como os instrumentos nacionais
de avaliacdo. (DOURADO, 2008, p. 149)

L A respeito desta expressdo, ver mais em Pedagogia do Oprimido, de Paulo Freire, 2011.
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A partir da forma de nomeagao de seu dirigente maximo, o diretor ou gestor escolar,
faz-se investigacao partindo de quatro contextos distintos: 1° - com o provimento da funcao de
gestor escolar por nomeacao de confianga, o chamado cargo em comissdo, situagdo em que o
indicado exerce cargo, geralmente por interesses politico-eleitorais mais do que técnico-peda-
gbgicos; 2° - a nomeagdo por concurso publico de acesso, com carater de participagdo ampla e
democratica a quaisquer cidadaos que estejam de acordo com as exigéncias do edital do con-
curso. 3° - Sistema misto, onde a partir de uma lista — geralmente triplice - os professores
elegem seu dirigente; 4° - Eleicao direta, com toda a comunidade escolar votando em candidatos
previamente inscritos. (BRASIL,1998).

E possivel que o gestor indicado utilize-se de sua condigao de cargo de confianga e tenda
a adogdo de métodos centralizadores e autoritarios? Somente os conduzidos por processos mis-
tos (lista para escolha indireta, por tempo de exercicio profissional ou cumprimento de metas),
concursos publicos ou elei¢do direta garantem que a gestao se pautard pelos preceitos democra-
ticos? A primeira questdo também nao vale para estes dois ultimos formatos? O diretor escolar
concursado ou eleito por voto direto ndo pode cair em tentagdo e adotar rito despotico em sua
administracao?

A esse respeito, o texto de Paro (2007), antes de apontar as questdes em torno da gestao
escolar, recua um pouco para analisar o entdo professor ou professora, futuros candidatos a
direcdo escolar. Ele passa a discorrer sobre o impasse que se encontra no ambiente escolar por
conta da auséncia — por parte de professores — de alguns conhecimentos tedricos basilares para
o trato da questdo da escola como agente transformador da sociedade (e ndo apenas reprodutor
dela.) Os educadores estdo ausentes de uma postura critica para se colocarem frente a novos
paradigmas. Outra abordagem que o autor apresenta ¢ que ha um desequilibrio notorio entre a
teoria e a pratica das politicas publicas de educacao frente as condi¢des do dia-a-dia das escolas
publicas.

O autor aponta um “descompasso entre trabalhos tedricos sobre politicas publicas rela-
tivas a escola basica e a pratica pedagodgica escolar...” (PARO, 2007, p.30). Ele detecta que ha
condicionantes de ordem econdmica, politica, cultural e social intrinsecos e, além deles, as re-

lagdes e os acontecimentos intraescolares.
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Dentro da vertente marxista que o autor defende, ele afirma ser a educagdao uma atuali-
zacdo historico-cultural dos individuos. E € a partir dai que se deve compreender, segundo ele,
que o homem nao se realiza isoladamente. Ele precisa estar em relagdo social com outros seres
humanos.

Frente a esse determinismo, Paro (2007, p.32), questiona como elaborar politicas sélidas
nas unidades escolares se a propria comunidade escolar ndo depreende “a forma como o poder
e a autoridade se desenvolvem no interior das escolas?”.

Ele também vem denunciar o estado precario das condi¢des laborais do professorado e
o reflexo desta tensdo frente aos alunos. Mais adiante, o autor vai cruzar essas consideracdes
com o compromisso neoliberal dos governos em promover o desmonte de recursos para a edu-
cacdo, bem como de responsabilizar os professores pelo mau desempenho dos alunos. Ele ainda
adverte, baseado em Gramsci, que “ndo ¢ possivel transformar estruturalmente a sociedade,
sem que esse processo se articule a uma ‘reforma intelectual e moral’ adequada aos fins da
transformagdo.” (PARO,2007, p.134).

Ainda no alinhamento gramsciano, Demerval Saviani (2000) cria a teoria pedagogica historico-
critica a partir da viabilidade de uma pedagogia revolucionaria, que proponha uma educagao
que va de encontro aos interesses da maioria da populacao explorada economicamente pela

classe tradicionalmente dominante.

Para Saviani (2000), a pedagogia histoérico-critica, embora consciente das imposi¢des
capitalistas sobre a educagdo, da crises intermitentes que isso gera nesse campo, cré que a edu-
cagdo, ainda assim, pode contribuir para a sua propria transformagao, o que a torna historica.

Saviani, ao longo de seus escritos, constrdi também uma teia argumentativa visando
desmascarar o carater de casta, de fundo opressor, das pedagogias iniciais, bom como das mais
modernas, que tentaram ora por apelo meritorio, ora por vertentes mais tecnicistas, desqualificar
a grande massa da populagdo trabalhadora, da qual muitos pais, conscientes de sua condigao
humana de parcos recursos, viam nos professores a autoridade adequada para impor a seus fi-
lhos o gosto pelo conhecimento, na esperanca de que eles tivessem um futuro melhor. Por de-
tectar tais comportamentos durante os periodos de ampliag¢@o das escolas publicas, onde se fa-
lava tanto da democracia, mas na pratica € o autoritarismo que vai moldar o espago escolar, que

o autor denuncia:

E nesse sentido que digo que quando mais se falou em democracia no interior da
escola, menos democratica ela foi, e quando menos se falou em democracia, mais ela
esteve articulada com a constru¢do de uma ordem democratica. Ora, na explicagdo
da minha primeira tese, eu tinha indicado que a burguesia, ao formular a pedagogia
da esséncia, ao criar os sistemas nacionais de ensino, colocou a escolariza¢do como
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uma das condigdes para a consolida¢do da ordem democratica. Consequentemente,
a propria montagem do aparelho escolar estava ai a servi¢o da participagdo demo-
crdtica, embora no interior da escola ndo se falasse muito em democracia, embora
no interior da escola nos tivéssemos aqueles professores que assumiam, ndo abdica-
vam, ndo abriam mdo da sua autoridade, e usavam essa autoridade para fazer com
que os alunos ascendessem a um nivel elevado de assimilag¢do da cultura da humani-
dade. (SAVIANI, 200, p.53)

v

Entende-se como merecedor de grande importancia para a presente pesquisa o artigo de
Nadia Drabach, (2014) ora analisado. A autora faz levantamento das formas de provimento ao
cargo de diretor nas escolas publicas do Brasil de ensino fundamental nas redes municipais e
estaduais no periodo de 1997 a 2007, decénio em que prevaleceu politicas reformistas do Es-
tado, a maioria de carater neoliberal.

Destaca-se no texto a tipificagdo do cargo. Segundo Drabach, (2014) o termo gestor
vem com conotacdo gerencial, pois dele, vai se cobrar apenas e tdo somente o conhecimento
técnico proprio a funcao de dirigente escolar. Ela, prefere o termo diretor. O texto ainda chama
a atenc¢do para elementos autoritarios e neoliberais, baseado em inconstancias de experiéncias

democraticas no pais:

A educagdo brasileira experimentou uma democratizagdo tardia. Criada e cevada para
servir a elite, chegou ao fim do século XX empunhando bandeiras ha muito superadas
em paises de tradicdo democratica. As influéncias liberais, que por aqui aportaram,
adaptaram-se aos interesses de grupos, dando origem a uma forma especial de libera-
lismo calcado mais nesses agregados sociais que no povo. A cultura politica autoritaria
predominou, intercalada por espasmos de democracia. (MENDONCA, 2001)

Outro elemento de gestdo gerencial, afirma a autora, estd no fato de ela ndo se opor
declaradamente a democracia, contudo, “os principios de gestdo democratica, como a partici-
pacao [...] aparecem ressignificados na democracia de cunho gerencial.” (DRABACH, 2013, p.
11). Esse principio visa, para ela, desmontar a participacdo ativa dos atores do complexo escolar
e, em seu lugar, construir um papel passivo, figurativo, meramente protocolar nas instancias
decisoérias de formato coletivo.

Em suas consideragdes finais, Debrach (2013) constréi tese de que, no recorte pesqui-
sado, encontra-se atestada a prevaléncia de uma diminui¢ao das formas mais democraticas para
se escolher os diretores, bem como o aumento do formato misto, que vai avaliar o curriculo, a
competéncia técnica dos candidatos, primeiramente para submeter os nomes a elei¢ao, ou seja,
Debrach (2013) sugere a combinagao astuta de elementos democraticos com critérios gerenci-
ais.
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Renovar nem sempre € verbo corrente em instituigdes que se movem por certa tradicao,
vicios de rotina, falsa sensacao de seus membros de que os cargos ou fungdes a que respondem,

a eles pertencem. Isso € recorrente na escola brasileira.

Administra-se em nome daqueles que dispdem dos meios de administragao, isto é, que
dispdem de poder econdmico ou politico, ou em nome proprio. Isso sé ocorre quando
os proprios administradores detém o poder econdmico e politico, o que parece ser seu
projeto, mas que ainda ndo corresponde totalmente aos contextos sociais dos paises
ditos capitalistas. Evidentemente, s6 se exerce poder sobre alguém, sobre algum
grupo, ou sobre uma coletividade. Isso quer dizer que se exerce um poder delegado
pela elite econdmica e politica sobre aqueles que ndo detém poder algum ou, na me-
lhor das hipoteses, dispdem de pouco poder real. (MOTTA, 2003).

Se depreendermos impressdes positivas da pesquisa estudada de Erasto Fortes Men-
donga, (2001, p. 90-91) ¢ porque esse autor vai elencar aspectos relevantes sobre: participagao
na gestdo, mecanismos de escolha de diretores, limitacdo do poder monocratico com a criagao
de colegiados, a descentralizagdo administrativa e a autonomia escolar.

Num primeiro momento, a pesquisa desse autor, cujo universo foi a educacio basica,
niveis fundamental e médio, dos sistemas estaduais e municipais das capitais, vai abordar a
participagdo dos atores do espago escolar como tema principal. As investigacdes apontam para
uma guerra, nem sempre silenciosa, nem sempre interna, chegando a ultrapassar os muros da
escola, posto que a instituigdo escolar € entendida como envolta por ampla comunidade da qual
se vivifica e ¢ arazdo de sua empreitada. Fala-se da “guerra pelo poder”, nas palavras do proprio

autor:

Diretores, professores e funcionarios, com prevaléncia dos primeiros, ainda monopo-
lizam os foros de participag@o. A escola publica ainda ¢é vista pelos usuarios como
propriedade do governo ou do pessoal que nela trabalha. O professor comporta-se
como dono do seu cargo, dos alunos e de suas classes. O diretor funciona como guar-
dido dessa concepcao, evitando interferéncias de servidores e de pais. As legislacdes
tém funcionado como mecanismo regulador dessa prevaléncia, uma vez que impdem
critérios de proporcionalidade na participagéo aos segmentos organizados da comuni-
dade escolar. (MENDONCA, 2001)

Adiante, ele faz levantamento de uma forma importante de ac¢ao limitadora do poder de
centralismo do dirigente: as instancias colegiadas. Em tais formas, ha representantes de todos
os segmentos da comunidade escolar, contudo, o autor indica que é, em geral, cartorial a ma-
neira como os dirigentes manipulam e organizam os conselhos com poder deliberatorio. Nao

deixam de ser, na esséncia, uma conteng¢ao valida, quando participativa, para frear a monocracia
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do diretor. Mendonga conclui sobre esse ponto que, na pratica, prevalece os conselhos amorda-
¢ados por uma maioria seguidora dos interesses de docentes e diretores. Embora as normas que
constituem esses colegiados prevejam que os mesmos se organizem harmonicamente, na pratica

isso ndo se da. Ainda assim, cabe valida a ressalva:

De toda maneira, apesar das dificuldades decorrentes da implantagio e funcionamento
dos colegiados escolares, estes sdo mecanismos capazes de promover o despojamento
da dominag@o de uma s6 pessoa, superando a monocracia como logica de um funcio-
namento da direcdo escolar. (MENDONCA, 2001)

Em outro momento, o texto aborda o fendmeno consensual da descentraliza¢do na edu-
cacdo publica. Aparentemente, ela vem como medida salutar, que potencializa a autonomia es-
colar, no entanto, segundo Mendonga, “os processos descentralizadores ndo chegam a transferir
poder para as escolas ou promover a articulacao das bases locais”. A partir de dados empiricos,
ele afirma que a descentralizagdo administrativa ndo trouxe o fim do dirigismo, apesar da es-
truturagdo de mecanismos de gestdo democratica apontarem para a autonomia escolar. Persis-
tem o paternalismo e a dependéncia, dificultando a atuagdo das escolas, impondo-lhes projetos
interminaveis, somado a intervencao material e logistica, relegando a autonomia a um discurso

de retorica e a pratica da velha politica peditéria, do chapéu na mao.

Vi

Em toda a bibliografia aqui analisada, ergue-se um mosaico de contradi¢cdes que pdem
o atual modelo de gestdo — que se pretende democréatica - em xeque-mate. Vé-se também que
mecanismos normativos com rango autoritario ainda disputam espaco de sobrevivéncia.

Né&o serdo as dificuldades de promover o desmonte dos aparatos antiparticipativos, an-
tidemocréticos, crias de uma tradicdo autoritaria, razdo para deixar de exercitar a democracia
na escola, persistir pela sua consolidacao e renovagéo plenas.

Deve-se obedecer num ambiente onde obediéncia seja entendida como direito a rebeldia
salutar: aquela que contesta para melhorar a tudo que cheire a individualidade e coletividade.
Deve-se obedecer onde quem obedece também tem vez e voto, é agente transformador e faz
parte de um jogo de regras claras, que nao mudam no meio dele, a bel prazer do juiz da partida
(o gestor escolar) autoridade maxima, mas temporaria. Deve-se, ainda, obedecer onde ndo ha

hierarquia opressiva, mas sim aquela por todos constituida em prol da dindmica da vida escolar
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em sistema democratico, participativo. Esse conjunto de posturas séo aceitaveis e salutares para

a escola do futuro.

N&o hé liberdade, nem libertagdo na escola sem instancias e agentes verdadeiramente

afeitos a democracia de carater permanente e renovavel.

E preciso formular politicas publicas que a escola realmente necessite, com medidas que
interfiram na prética escolar, considerando demandas que nédo sao resolvidas por decreto. N&o
ha gestor que dé conta das rotinas nem sempre rotineiras do espaco escolar, muito menos nao

sera possivel garantias as praticas de renovagdo da praxis democratica.

As velhas praticas conservadoras insistem em gestdo filiada ao provérbio popular
“manda quem pode, obedece quem tem juizo”, prossegue, mundo afora, transmutada em cor-
rente democratica. Essa politica, na verdade autoritaria, disfarcada em moderna, liberal, obstrui
0S mecanismos que garantem a participacao efetiva e democréatica da comunidade escolar em

instancia decisoria, alinhada as agdes do gestor escolar.

H& muita ambiguidade nas regulacdes do tema estudado. Inimeros apontamentos nas

obras analisadas ddo conta dessa constatacao.

Uma das bases para o professor pleitear uma vaga a direcdo escolar esta na origem de
sua histdria pessoal, da construcdo da sua moral, da sua insercao social, dos contatos da primeira
infancia e as fases que se seguem e, com todas as intercorréncias sociais, a forma (leia-se aqui
com “0” fechado) em que sua cidadania foi forjada e a forma (agora com “6” aberto) como
agregou diversos conhecimentos, inclusive os do campo pedagdgico, elementar para o exercicio
da funcéo de gestor e para os cargos de fungdes correlatas (coordenador, supervisor, vice-dire-

tor, entre outros.).

3 CONCLUSAO

Se construirmos uma esquematizagdo do tema que esse artigo trata tal qual fazem para
mapas mentais, nossa ilustracdo, cujo circulo central nomeariamos de Gestdo Escolar Demo-
crética, seria circundado por infinitas ramificagdes, tal a complexidade de aspectos socioedu-
cativos e politico-econdmicos que, fazem uma interseccdo entre escola, publico-alvo e socie-
dade.

A gestdo democratica da escola ndo depende Unica e exclusivamente do tipo de provi-
mento dos gestores a fungdo de gestor, mas de mecanismos de gestdo democratica consolidados,

pétreos, que se interliguem e que perpetuem a livre circulagdo de opinides, impedindo que a
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mudanga de um gestor com perfil democratico para um com veio autoritario, represente um
retrocesso completo a gestdo escolar. Essa é a chave para desvelar a receita de como sustentar
um sistema de gestdo, cujos alicerces sdo erguidos em base democratica.

Como o leitor pode constatar, discorremos sobre um leque amplo, embora compacto, de
aspectos que geram o tipo de gestao escolar, o perfil do gestor € a nossa crenga em que a gestao
democratica, como principio da educagdo publica brasileira ¢ a mais justa para humanizar a
escola e manté-la sempre renovada.

Provocamos os estudiosos do tema desse artigo a consultar os autores aqui expostos no
afa de que reconhecam o papel essencial que a escola pode e deve cumprir no jogo democratico,
que sua vocacdo ¢ para o novo, apesar de seus lacos com o passado e da forte presenga de

mecanismo autoritarios em seu aparato.
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