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So sei que nada sei.

Socrates

Que sei eu?

Michel de Montaigne



Resumo

Esse trabalho tem como objetivo geral analisar a articulacdo almejada pelo
governo Jodo Goulart em torno da reforma universitaria, considerada uma necessidade
estrutural a partir da concepcao de desenvolvimento elaborada como politica de
governo. Para tanto, faz-se necessario ter como objetivo especifico compreender as
amarras que limitavam a reformula¢do do ensino superior ao longo de seu breve
desenvolvimento, analisando as condigdes e os obstaculos presentes na dinamica

histérica do setor.

A metodologia utilizada por nds buscard compreender essa realidade com base
no pensamento socioldgico brasileiro construido como contraposi¢do a0 movimento
reacionario que, ja a partir do fim da década de 1960, buscava atribuir valores
capitalistas a direitos sociais, o que evidencia a necessidade de compor nosso marco
teorico segundo propostas que sdo incisivamente contrarias a essa perversa logica, como

as proposig¢oes presentes em Alvaro Vieira Pinto e Darcy Ribeiro.

Embora tenha se revelado malograda a tentativa das frentes progressistas de
mudanga na estrutura universitaria, o exame das inten¢des e das propostas em torno da
reforma do ensino superior durante o governo Goulart ainda se faz necessario dada a
permanéncia das forcas que circunscreveram as transformagodes requeridas a ampliacio

de suas plenas potencialidades da universidade como direito para todos.

Palavras-chave: Educacao Superior. Reforma Universitaria.

Desenvolvimentismo. Governo Joao Goulart

Abstract:

This work has as general objective to analyze the articulation intended by the
government of Jodo Goulart around the university reform, considered a structural
necessity from the conception of development elaborated as policy of government. To
do that, as a specific objective it is necessary to understand the ties that limited the
reformulation of higher education during its brief development, analyzing the conditions

and obstacles present in the historical dynamics of the sector.

The methodology used will seek to understand this reality based on the Brazilian

sociological thought constructed in contrast to the reactionary movement that, from the



end of the 1960s, sought to assign capitalist values to social rights, which shows the
need to compose our theoretical framework according to proposals that are incisively
contrary to this perverse logic, such as the propositions present in the publications of

Alvaro Vieira Pinto and Darcy Ribeiro.

Although the attempt of the progressive fronts of change in the university
structure has proved to be inadequate, an examination of the intentions and proposals
for the reform of higher education during the Goulart’s government is still necessary,
given the permanence of the forces that have circumscribed the transformations required

for the expansion of their full potential of the university as a right for all.

Keywords: higher education, University reform, developmentalism, Jodo

Goulart’s government
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Introducéo

As reformas de base, bandeira principal do governo Joao Goulart, se mostraram
a historia como uma tentativa de reorganizar as instituicdes governamentais € a
concep¢do de desenvolvimento presente na aplicacdo do racionalismo capitalista no
pais. O governo buscava ndo uma ruptura frente as imposi¢des do capital, mas sim, a
dinamizacdo de estruturas que serviam a ideais oligarquicos em prol de um
desenvolvimento capitalista em setores estratégicos que nao sO potencializariam e
mediariam as possibilidades e as mudancas sociais, mas também fariam frente ao poder

oligarquico presente em nosso pais (BRASIL; 1964).

Nosso objetivo central nessa pesquisa ¢ compreender como essa concepgao de
desenvolvimento expressa mais visivelmente a partir das reformas de base se estendia a
reforma universitaria. Evidentemente a apreensido do problema em questdo ndo poderia
citar somente causas mais imediatas, é necessario um exame historico da incidéncia do
poder hegemonico sobre as estruturas da universidade, o que nos leva aos objetivos
especificos dessa pesquisa: compreender o movimento hegemodnico no qual a
universidade brasileira estava envolvida desde seu inicio no pais, analisar as condi¢des e
os obstaculos para a implantagdo da reforma universitaria almejada pelo governo
Goulart em nossa limitada democracia e, por fim, apontar os principais movimentos
organizados que atuaram em prol de uma reforma ampla das diretrizes do ensino

superior.

A reforma e reorganizacao estrutural que o desenvolvimentismo buscava entre as
instituigdes historicamente instrumentalizadas pelas elites nacionais abrangia toda a
estrutura do ensino superior dada sua atuagdo como reprodutor integral dos ideais
culturais de uma elite de raizes escravistas e alheia as necessidades que a partir de 1930
se evidenciam com a dinamizacdo do capitalismo de base industrial e cientifica,

incompativel as escola superiores espalhadas ao longo do Brasil (RIBEIRO; 1969).

Para compreender as questdes que buscaremos em nosso trabalho e para
problematizar as respostas que aparecerao em nosso caminho, a metodologia utilizada
foi uma pesquisa teorica que buscou nas bases do pensamento socioldgico brasileiro
relacionado a conjuntura da época nosso principais referenciais. O uso da teoria
produzida no Brasil contemporaneo aos embates vivenciados nesse trabalho tem como

fim uma compreensdo mais proxima e fidedigna dos problemas reais e das vicissitudes
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que acometiam nossa realidade socioecondmica durante o periodo Goulart, além de
evidenciar a contribuicdo dos intelectuais brasileiros, que agiam sob uma perspectiva
transformadora a um periodo tdo conturbado em nossa historia. Embora nossos
principais referenciais guardem proximidade com o materialismo historico, como
Roland Corbisier e Alvaro Vieira Pinto, a influéncia desenvolvimentista engendrada
pelo estruturalismo de Celso Furtado, o pragmatismo americano de Anisio Teixeira e os
estudos sobre o desenvolvimento sociocultural presente na obra de Darcy Ribeiro
também foram fundamentais para compreender as transformagdes que foram levadas a
cabo durante nosso ensaio democratico e desmanteladas pelo processo autoritario. A
relevancia académica desse trabalho estd em sua contribuicdo aos debates promovidos
em torno da Historia da Educacdo. embora as reformas de base sejam objeto de estudo
em diversas areas das Ciéncia Humanas, a reforma universitaria delineada pelo governo
Goulart ndo tem a mesma atencdo por parte da academia brasileira, a maioria dos
esforcos investigativos nessa area se delimitam nos acontecimentos apos a implantagao
do regime militar e principalmente na reforma promulgada em 1968, onde o
desenvolvimento de um modelo empresarial de universidade usurpa a luta social por
direitos mais amplos através do autoritarismo militar, refletindo a pratica do mercado

em detrimento.

Ja a relevancia social da pesquisa ocorre na medida em que ela se faz presente a
nossa contemporaneidade dado os ataques do neoliberalismo conservador que incidem
sobre o ensino superior atualmente, pressionando-o no escopo da atuacdo do mercado.
Esse embate s6 podera ser devidamente compreendido e transformado, na medida em
que investigamos a formacgdo, a debilidade e as potencialidades da estrutura
universitaria, sendo essa apresentagdo nossa contribuicdo ao exercicio de tomada de

consciéncia tdo caro a nossa Historia.

Nosso trabalho estd organizado ao longo de trés capitulos. No primeiro,
denominado “O desenvolvimentismo brasileiro” temos uma divisdo posta em trés
partes, no primeiro topico “O desenvolvimento como sistema no governo Goulart”
analisamos de que forma o governo Jango mediava a concepc¢ao de desenvolvimento e
como ele pretendia articula-la a realidade brasileira; na segunda parte denominada
“Industrializacdo: crescimento e centralizagdo” a analise sobre o desenvolvimento do
processo industrial ocorrido a partir de 1930 evidencia as transformagdes causadas pelo

capital em nossas terras a despeito da totalidade de nossa realidade social dada sua



12

conducdo centralizada, adotada como centro dindmico de nossa economia em
detrimento a hegemonia latifundiaria presente na Primeira Republica (RIBEIRO, 1970;
FURTADO; 2007). Concomitantemente veremos como a gradual expansdo do
racionalismo capitalista corroborou também para a ascensdo de forgas e instituicdes
atuantes no desenvolvimento historico; ja na terceira parte, denominada “Conciliagdes
conservadoras em uma democracia limitada” o exame das limitagdes impostas pelo
nossa experiéncia democratica evidenciam o fragil pacto formado pelas aliancas que
compunham o sistema de partidos e de que forma esta fragil democracia busca conter os
avancos a serem conquistados pelas propostas reformistas ante o Brasil que teimava em

permanecer sob a égide das estruturas arcaicas (RIBEIRO; 1969).

No segundo capitulo, denominado “A universidade como parte do atraso” nossa
divisdo foi feita em duas partes, na primeira a analise buscard refletir acerca da
instrumentalizagdo do ensino superior por parte de nossas elites desde sua implantagao
no pais até o fim da Primeira Reptblica, periodo onde o poder oligarquico se reproduzia
nas instituigdes de ensino superior através da promog¢do de seus valores e influéncias
classistas; ja na segunda parte do capitulo nosso intuito foi apresentar de que forma o
desenvolvimento do capital incide sobre a estrutura do ensino superior no que se refere
a movimentacao de agentes e instituigdes que evidenciam as fragilidades estruturais e as

necessidades de transformacao exigidas pelo racionalismo capitalista em voga.

Por fim, no terceiro capitulo “Trés propostas para a reforma” temos um estudo
dos principais movimentos organizados que agiram sobre a estrutura do ensino superior
na perspectiva de extrair dele novas potencialidades e possibilidades junto a demais
estruturas sociais, o capitulo estd dividido também em trés partes, respectivamente a
proposta modernizante, engendrada pelo governo Goulart; a proposta do movimento
estudantil, concebida a partir da organizagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE);

e por fim a imposi¢do da reforma autoritaria concluida em 1968.
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Parte | — O desenvolvimentismo brasileiro
1.1 O desenvolvimento como sistema no governo Joao Goulart

E necessario certo cuidado para que defini¢des esparsas ndo simplifiquem ou
desviem o foco que buscamos analisar no momento, o conceito de desenvolvimento que
dinamizou a questdo econdmica durante o governo Jodo Goulart. Para tanto, devemos
compreender de que forma essa questdo se apresentava em sua totalidade, na
macroeconomia do pais. Por aqui, o diagnéstico da Comissdo Econdémica para a
América Latina e Caribe (CEPAL), criada em 1948, sob a ¢gide da Organizacdo as
Nagdes Unidas (ONU), desenvolvia trabalhos de cooperacdo técnica e pesquisas acerca
das condig¢oes do desenvolvimento no continente. Durante a década de 1960, a comissao
afirmava a necessidade de uma reavaliagdao das estruturas que davam suporte ao sistema
econdmico, porque estariam elas deterioradas pelas consequéncias dos processos
historicos imanentes as relagdes comerciais entre as diferentes nagdes que o integravam.
O conflito que move o capital, e que seria capaz de transformar a realidade social,
repousaria, segundo essa interpretacdo, sobre os paradigmas preexistentes no sistema
estabelecido entre os ditos paises periféricos e os do centro do capitalismo. Essa relagao
se mostraria pela expansao do progresso técnico na economia capitalista, reproduzido a
partir dos grandes centros industriais que condicionavam os paises subdesenvolvidos a
uma limitada industrializacdo, financiada de modo a otimizar apenas os setores
exportadores de produtos primarios e mercadorias a eles relacionados. Ja a demanda
interna se supriria de mercadorias produzidas fora do pais, o que levava a uma
assimetria na balanca de pagamentos e constantes crises econdmicas provenientes das
dependéncias desse principio (RODRIGUES, 2009, p. 85).

Formada sob o consenso de economistas sul-americanos integrantes da CEPAL
em contraposi¢do ao problema estrutural diagnosticado — num momento historico em
que a estrutura econdmica hegemonica reproduzia-se gerando, sobretudo, uma industria
estagnada, de pouca penetracdo junto ao campo, além de concentragdo de renda — a
conducao da economia por parte do Estado deveria privilegiar a industria nacional, com
especial destaque para a constante substituigdo de importagdes (SKIDMORE; 1975;
RODRIGUES; 2009).

A contradicdo presente na implantacio do idedrio cepalino durante a
administracdo Goulart era a articulagdo estrutural entre o capital nacional e o exdgeno

presente na génese de nosso processo industrial, no desenvolvimento propagado pelo
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governo de Juscelino Kubistchek e na reproducdo dessa logica. Toda uma estrutura
econdmica e juridica fora montada a partir do que se considerava um processo de
desenvolvimento para que a reproducao do sistema nao fosse dissolvida, por exemplo,
através de regras que tiveram como efeito abandono a protecao de industrias brasileiras,
além de proibir tarifas para a importagdo de maquinas, trazendo grupos monopolistas de
ramos variados para associar-se a empresas nacionais (KUCINSKI, 1985, p. 56).

Ao encontrar no estruturalismo latino-americano uma corrente na qual se
aproximavam as medidas que se concatenavam em prol da reorientacdo do sistema
econdmico, a reforma agraria também se constituia no cerne de uma politica de
desenvolvimento ordenado. O desenvolvimento das condigdes econdmicas do pais
deveria passar por nossa agricultura, segundo o relatério do Comité Interamericano de
Desenvolvimento Agricola, de 1962, que contou com a colaboragdo da CEPAL. Mudar
radicalmente nossa estrutura de propriedades no campo era uma variante fundamental, a
principio, além do alcance das restricdes impostas pelos poderes exdgenos que
limitavam o avango da produgdo industrial. O campo era um polo dindmico ainda nao
explorado na economia nacional e que poderia criar uma classe média ao longo do
interior do pais capaz de ampliar o mercado interno, criando condigdes de aprimorar
nossos produtos primarios ao inserir fabricas a partir de um estudo regional
(FURTADO, 2003).

Segundo dados do Censo brasileiro relacionados ao ano de 1960, os
estabelecimentos acima de 500 hectares ocupariam 55,5% de nossa area rural, somando
no total 138 milhdes de hectares; em contraposi¢do, segundo o Censo do mesmo ano,
chegara a 15 milhdes os trabalhadores que exerciam seu trabalho numa éarea de apenas
29 milhdes de hectares, 11,5% do total das propriedades rurais do pais (GUIMARAES,
1981). Em suma, toda uma sociedade rural estava inerte, aprisionada pela inépcia
histérica que outorga ao camponés a heranga da escraviddo. Os oligarcas latifundiarios
prezavam conservar suas terras sem perder os pilares de sua influéncia, para isso
contava com o aparelho juridico que tdo bem tinham fundamentado ao longo de nossa
Republica, mera heranga de nossa estrutura colonial.

A necessidade da confluéncia entre esses dois polos dindmicos, o campo € a
industria, seria institucionalizada a partir da criacdo do Ministério do Planejamento, em
1962, sob a tutela de Celso Furtado e Santiago Dantas. O primeiro de perfil mais
técnico, diretor da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e

reconhecido académico sem vinculagdes politico partidarias. J4 Santiago era um politico
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em ascensdo no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) de Minas Gerais, representando
também uma conciliagdo entre o centro e a esquerda. Dentro da estrutura que se
almejava forjar, as politicas econdmicas para o desenvolvimento ndo poderiam existir
isoladamente, através de acdes em um unico setor fundamental, mas ocorreriam quando
houvesse uma interligagao sistematizada e fluida de campos diferentes que interagissem
na totalidade de um mesmo sistema de forma unidirecional, a fim de planificar as
assimetrias da economia. Uma modificagdo estrutural das condigdes materiais, sob essa
logica, deveria visar alterar mais do que apenas um campo isolado ao amalgamar as
multiplas diregdes em prol de uma unidade sistémica cada vez mais articulada entre as
demandas e suas resolugdes nacionais, partindo das relagdes econdmicas, sociais €
politicas, consideradas pilares fundamentais e forcas propulsoras do processo de
desenvolvimento (FURTADO, 1964).

Os agentes sociais que se organizavam nas fabricas e principalmente nos
movimentos estudantis demonstravam apoio critico as mudancas propostas pelo
governo Goulart, em paralelo cobrava enfaticamente agdes que abalavassem a classe
hegemonica e contrariassem o capitalismo exogeno que atuava numa esfera mundial
capaz de assimilar qualquer tentativa de reordenagdo do capital ndo somente no Brasil,
mas também na América Latina, como mostrou a historia. A reordenacao estrutural dos
meios de producdo, a partir de uma economia planejada oriunda dos resultados das
reformas de base deveria reordenar o investimento estatal represado por contratos que
limitavam o papel do Estado na economia.

Nas amarras do sistema se estendiam as contrapartidas, a tentativa de Santiago
Dantas em tratar com o presidente estadunidense John Kennedy negociatas a um
empréstimo de 400 milhdes de dolares foi malograda com as exigéncias de um plano de
austeridade exigido pelo FMI (Fundo Monetéario Internacional), incompativel aos
preceitos representados pelo governo (SKIDMORE, 1975, p. 302). A tentativa de
reequilibrar as relagcdes econdmicas a partir da influéncia estruturalista foi exposta mais
diretamente em Sao Paulo, em novembro de 1963, quando Jodo Goulart, em reunido do
Conselho Interamericano Econdmico e Social, promoveu um encontro que visava
discutir de forma mais propositiva a “Alianga para o Progresso”, antevendo a
Conferéncia para o Comércio e Desenvolvimento das Nagdes Unidas, a ocorrer em
mar¢o de 1964, onde Raul Prebish, importante economista chileno estruturalista,

entregaria estudos técnicos que reivindicavam a necessidade de rever acordos
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econOmicos vigentes, com fins de equiparar e as desigualdades inerentes ao sistema
centro periferia (SKIDMORE, 1975, p. 323/489).

A empresa almejada, no entanto, se mostrou limitada, a mediacdo do governo
com 0s grupos a esquerda exigia uma contengdo de forgas que era incompativel com a
situacdo dos trabalhadores vide os indices de inflacdo. O aumento de 70% concedido
aos setores militares e civis do funcionalismo, em marco de 1963, em compensagao,
desidratou o ajuste proposto pelo Plano Trienal. Em paralelo, diante da unido das forgas
contrarias ao projeto de reformas que se tentou erguer, a assimilagdo de nossa burguesia
pelos preceitos ideologicos e econdmicos dos paises do centro do capitalismo resultou
num desmembramento de qualquer alianca possivel a nivel nacional entre as classes.
Nossa burguesia reproduziu seu movimento histérico mais convencional: gerenciar os
negocios da metropole econdmica e extirpar por inumeras frentes as transformagdes
socioecondmicas inconcilidveis a seu projeto de poder. J4 nossas For¢cas Armadas
rompiam definitivamente com o nacionalismo em prol de sua concepgdo golpista, o
refluxo da desorientacdo das esquerdas encontra o ataque do capital americano, que
fixado no governo a partir da austeridade imposta por Castelo Branco e Roberto
Campos implodem as estruturas sociais forjadas pelas correntes mais progressistas do
desenvolvimentismo, veremos mais a frente como esse ataque ocorre no ensino superior

vide a reforma universitaria de 1968.

1.2 Industrializacido: crescimento e centralizacio

N .

Se as agdes de Vargas frente a presidéncia ndo rompem com a tradigdo
patrimonialista completamente pré-1930, ao menos adota um sentido racionalista
guiado por preceitos mais burocriticos e capitalistas frente aos de nossa Primeira
Republica.

A racionalidade era empregue em favor da proclamada ‘“modernizagdo” do
aparelho estatal. Esta palavra de ordem também se fez presente gradualmente nos
discursos de valoragdo do conhecimento técnico e cientifico e na condugdo
administrativa, centralizada politicamente. Tal concentragao de poder tinha como um de
seus nucleos a crescente modificacdo do sistema economico desde a crise de 1929,
posteriormente elevada durante a 2* Guerra Mundial, quando forcas civis e militares
atuaram em prol do desenvolvimento industrial para o interior, sendo Vargas a

personificacdo dessa alianga que duraria todo o Estado Novo, mas nao o unico
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responsavel por isso, o cendrio internacional, devido as tensdes de 1929 e o periodo de
andamento da 2* Guerra Mundial. Nesse periodo de nossa histéria, as mudangas sociais
resultantes dos ganhos do desenvolvimento capitalista ndo se diluiam aos trabalhadores
diretamente, mas era centralizada no fortalecimento das capacidades do Estado.

Ao longo da década de 1930, a producdo de manufaturas industriais cresceu
125% em comparagio ao decénio anterior (D’ARAUJO, 2000, p. 42), ja o niimero de
industrias vai a 50 mil, com uma participacdo de 10,6% em nosso Produto Interno
Bruto, (FURTADO, 2011, p. 169). Paralelamente, a economia cafeeira tem um declinio
de 20% ao longo desse decénio. A derrocada da fazenda como geradora de um nucleo
de dependéncia econdmica se estende dai para frente. O advento da industrializacdo se
torna evidente no desenvolvimento das cidades da regido Sudeste, o aumento na
producdo de mercadorias, favorecendo um conjunto de agdes modernizadoras na
produgdo, nos habitos e nos costumes daquele crescente mercado interno, introduz uma
dindmica diferenciada junto as limitadas regides em que o sistema se dinamiza: a
maquina a vapor junto as ferrovias incorporam novas formas de transporte a industria e
a seus produtos e auxiliam a expansdo do mercado ao tempo em que as centrais
hidrelétricas permitem o desenvolvimento das cidades. Essas transformagdes eram
financiadas em grande parte pela transferéncia do capital produzido no campo, que,
convertido em crédito para empreendimentos alinhados a politica industrial nas cidades,
contemplava um desenvolvimento econdmico imediato, porém como veremos, limitado
(CUNHA, 2007).

Sem a estruturacdo exigida para dinamizar o desenvolvimento de forma
permanente durante o governo do Marechal Eurico Gaspar Dutra, nossa economia ¢
focada no controle da inflagdo com incentivo a importacdo de bens. Nesse periodo, nao
sdo empregues investimentos de grande monta ao setor industrial, que acabara sendo
beneficiado indiretamente por politicas de crédito que beneficiavam a acumulagdo de
capital em alguns setores. Nesse caso, a concentracao de renda ocorre gracas as politicas
de aumento de precos sob produtos manufaturados importados e ao congelamento de
produtos relacionados a maquinas, combustiveis € matéria-prima. Por outro lado, os
trabalhadores sofreram com forte arrocho salarial, mantido desde 1943 sem alteracao e
sob forte repressdo aos movimentos sindicais, além de uma espiral de pregos que
condenava o ganho salarial conquistado a uma inflagdo que invalidava o valor obtido
(CUNHA, 2007, p. 33). O desenvolvimento se concentra no retorno de capital as elites

industriais. J& o planejamento coordenado de um programa que pudesse orientar
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concomitantemente um crescimento ordenado ndo ¢ efetivado; embora o malogrado
Plano SALTE (Saude, Alimentagao, Transporte ¢ Energia), abandonado ao longo de um
ano, tivesse previsto agdes nessa direcao, ndo houve minima continuidade num caminho
que pudesse integrar campos distintos (SKIDMORE, 1975, p. 96; SCHWARCZ, 2015,
p. 398). No geral, o decénio que envolve os anos 1940-1950 trouxe 16,1% de
participacao da industria no PIB.

Os processos ocorridos a partir do governo seguinte, no retorno de Getulio
Vargas a presidéncia, como o fomento de politicas industriais sob um fluxo mais
constante ¢ também com a criagdo do BNDE (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico) para favorecer crédito a expansao de maquinario fabril visava uma nova
etapa do processo industrial que entdo buscava ampliar a produgdo de bens
intermediarios como papel, ago, cimento, vidro etc.; além de bens de capital, como
maquinas, veiculos, utensilios e novas instalagdes industriais (CUNHA, 2007, p. 33).

A ideia de que a industrializacdo traria desenvolvimento ao pais favoreceu a
ado¢ao de medidas que davam mais liberdade ao capital estrangeiro, expandindo as
possibilidades de lucro sobre os investimentos aqui realizados. O Estado se articulava
sob uma conciliagdo com o capital exdgeno para garantir o crescimento econdmico
moldado as exigéncias assentadas no ajustamento das forgas em prol do
desenvolvimento capitalista; o governo atuava sob a infraestrutura, siderurgia, rodovias
e producdo de petrdleo; o empresariado, por sua vez, adquiria espaco nas demais areas
de consumo que cresciam no pais (RIBEIRO, 1970, p. 311).

A partir da Instru¢dao 113 da SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito)
que permitia a importa¢cdo de maquinas obsoletas sem pagamento de taxas e do Plano de
Metas de Juscelino Kubistchek (1956 — 1970), o capital estrangeiro ampliara suas agdes
a diversos campos da industria que geravam crescimento imediato. Entre os anos de

1956 a 1961, este foi de 80%. Eram os cinquenta anos em cinco.

O montante de recursos mobilizados pelo Plano de Metas alcancou a 335
bilhdes de cruzeiros, sendo 236 bilhdes em moeda nacional € 119 em moeda
estrangeira, ou seja 2,318 bilhdes de ddlares de bens e servigos importados.
Desta soma distribuiu-se 43,4% para a ampliagdo da capacidade geradora de
energia; 29,6% para o sistema nacional de transportes e 20,4% para as
indtstrias de base. O restante destinara-se a diversos pequenos projetos
complementares de sentido assistencial e educativo, inclusive a construgdo da
capital Brasilia (RIBEIRO, 1970, p. 314).

O desenvolvimento para a melhora das condi¢des de producdo uniu capital

nacional e estrangeiro, a este foi fundamental os beneficios em forma de subsidios e
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empréstimos a serem quitados até 15 anos com juros negativos. Ao capital nacional foi
oferecida a possibilidade de lucros vultosos, em dolar, desde que se unissem ao centro
do capitalismo mundial e adotassem suas formas de gerenciamento (RIBEIRO, 1975).

Naquilo que reflete ao sistema econdmico, nosso processo de desenvolvimento
se move, até¢ entdo, sob uma industrializagdo estatal que se foca na infraestrutura as
condigdes do desenvolvimento fabril. Isso nos leva em pouco tempo a monopdlios de
multinacionais predominantemente americanos em setores estratégicos no que se refere
ao progresso de diversos campos da ciéncia e da tecnologia. Sob a égide do capital
internacional de forma quase absoluta tinhamos a industria de autopecas e maquinas
com 60% de atuagdo de multinacionais em nosso mercado, a borracheira e a
farmacéutica, ambas com 80% e a industria do vidro, 90%. O monopolio absoluto, por
sua vez, ficava com a industria automobilistica (KUCINSKI, 1985, p. 55-56).

O capital exdgeno se dinamiza a ponto de reproduzir demandas imanentes a sua
cultura de atuagdo, assim o desenvolvimento de nossas formas de producgdo, essencial a
superagao das estruturas do subdesenvolvimento, ¢ barrado nas demandas orientadas
pela atuacdo de empresas monopolistas.

O desenvolvimento implantado se concentra nas possibilidades da industria
urbana indiferente as conexdes para com os demais campos fundamentais ao
desenvolvimento. Por exemplo, acreditava-se que as estradas que beneficiariam as
regides agricolas do Brasil levariam também o ascendente processo da economia
capitalista a esses lugares, sem levar em conta um plano de execucdo mais solido que
trouxesse diferentes possibilidades aos trabalhadores do campo (SKIDMORE, 1975, p.
209).

Construida como parte de um Brasil que se modernizava nas contradi¢des
permitidas pela adaptacdo dos privilégios oligdrquicos ao capitalismo industrial, a
educagdo universitaria é contemplada singularmente com a construgdo da Universidade
de Brasilia, parte de uma tentativa modernizante de grupos que ensaiavam isoladamente
uma nova dindmica a formagdo do conhecimento. A titulo de exemplo, temos o ITA
(Instituto Tecnologico da Aerondutica), no Rio de Janeiro e na cidade de Sao José dos
Campos, e a Universidade de Sao Paulo (USP), inaugurada na cidade de Ribeirao Preto.
A modernizagdo tardia de nosso ensino superior apenas reorientava-se diante de uma
acdo que ndo o tangia estruturalmente, e sim de forma acidental (SKIDMORE, 1975;

CORBISIER, 1968).
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As condi¢des em que nossa modernizacdo foi aplicada evidenciam os limites de
nosso sistema industrial contribuindo na verdade a um abismo entre o sistema adotado e
a concepcao de desenvolvimento buscado pelos grupos mais a esquerda, que se
aproximariam efetivamente no nicleo de poder durante o governo Jodao Goulart.

Todo esse processo de desenvolvimento industrial trouxe a massa de
trabalhadores apenas mudancas acidentais. Sua condi¢do de oprimido muda de local, do
campo vao as cidades, mas sua condi¢do ainda permanece alienada ao processo de
desenvolvimento. E a partir dessa realidade e da organiza¢io das demandas sociais no
sistema legal representadas apenas no PTB ¢ que as esquerdas fortaleciam a pauta
reformista do capitalismo, tentava-se uma mediagdo entre o capital e uma nova
valoragdo do trabalho como fator de mudanga segundo o ideario nacional

desenvolvimentista que ascende com Jodao Goulart.

1.3 Concilia¢oes conservadoras em uma democracia limitada

Nossa Constituicao de 1946 foi elaborada em meio a fortes debates entre os
grupos que queriam sua condugdo sob a égide varguista e os que rejeitavam qualquer
aproximacao com o legado do ex-presidente. A Carta engendrava preceitos liberais e
centralizadores simultaneamente: ao mesmo tempo em que limitava o poder dos grupos
oligarquicos de nossa Primeira Republica, forcando-os a se diluirem em partidos
nacionais € nao mais localizados, assegurava fielmente a manutengdo do ornamento
juridico em prol do poder econdomico estabelecido, dando as elites a legitimidade da
propriedade sobre a terra (SKIDMORE, 1975).

Aqueles que perderam seu poder hegemodnico durante o periodo Vargas se
guardaram em suas terras e fazendas, até a redemocratiza¢dao de 1945, quando passaram
a se identificar no ideario da UDN (Unidao Democratica Nacional) a reproducao e os
resquicios de nossa Primeira Republica acrescidos do apoio de antigos aliados do
Estado Novo e, apenas inicialmente, de uma ala mais ponderada, que dialogava com
outras concepgoes partidarias. Notoriamente reconhecido como um partido golpista ao
longo de sua trajetoria, a UDN nascia com uma concepgao liberal e, naquilo que se
mostrou mais relevante a historia, adversa ao legado de Vargas (BENEVIDES, 1981).

Por conseguinte, nossa quarta Constituigdo também permite a influéncia de
Vargas na superestrutura partidaria através da criagdo do PSD (Partido Social

Democratico) e do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), frutos de seu poder de
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mediacdo entre as diferentes classes sociais. O primeiro era uma alianca junto a
burocratas pragmaticos que procuravam se equilibrar na maquina publica desde o tempo
em que atuavam como interventores nas unidades federativas. O PSD fora criado em
1945, contando com um amplo apoio nacional gracas ao controle de diversas prefeituras
em cidades e nas capitais. Suas aliangas com elites regionais fomentavam um vasto e
fiel eleitorado que representavam seu leque de fazer politica, das praticas mais
modernas as mais arcaicas, o fim era o poder. J4 o PTB nascia como um partido que
estipulava a velocidade das conquistas dos trabalhadores, um de seus signatarios fora
Alexandre Marcondes Filho, ministro do trabalho de Vargas ao tempo da consolidagao
das leis trabalhistas. Instrumentalizando institucionalmente os anseios mais imediatos
da crescente classe trabalhadora urbana, o partido fora o beneficiado direto da extingao
do Partido Comunista do Brasil (PCB) ocorrida em 1947, depois de enquadrado numa
interpretagdo da Constituicdo que proibia organiza¢des consideradas antidemocraticos,
num contexto internacional de avanco da Guerra Fria (SKIDMORE, 1975, p. 80). Além
da agitacao entre operarios organizada pelo PCB, a influéncia do legado social getulista
e a organizagdo sindical montada pelo Estado Novo estavam sob a égide do PTB, sua
aproximac¢ao com a demanda social a partir desses canais que fomentavam o movimento
do partido garantiu aos trabalhadores gradativamente exercer pressdes sociais Sob nosso
sistema politico.

A conciliagao PSD-PTB foi o ntcleo da contradicdo que sustentou nosso ensaio
democratico, em certo desenvolvimento era essa unido também representativa das
condi¢des do Brasil: a atualizacdo do arcaico e a expectativa do moderno. Se o PSD
representava a politica miada e dos favores, da confabulacdo e do conchavo, dos
acordos e das aliancas, como diz Schwartz e Starling (2015, p. 393), o PTB
gradativamente se apresentava como o portador politico de um nacional

desenvolvimentismo que, segundo Roberto Schwarz:

[...] armou um imaginario social novo que pela primeira vez se refere a nagao
inteira, e que aspira também pela primeira vez, a certa consisténcia interna:
um imaginario no qual, sem prejuizo das falacias nacionalistas e populistas,
parecia razoavel testar a cultura pela pratica social e pelo destino dos
oprimidos e excluidos (SCHWARZ, 1999, p. 157).

Em nossa andlise, esse imagindrio existia num horizonte integrado a perspectiva
das reformas de base e das promessas que se estendiam no tempo. Tal imaginério era
incompativel em nossa limitada democracia, que excluia 39% da populacdo brasileira

por ser analfabeta. O eleitorado, concentrado em grande parte no mundo urbano e nas
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demandas da crescente classe média, era beneficiado pelo processo industrializante e
pelas esparsas agdes publicas que se entendiam necessarias para acompanha-lo. Esses,
que ndo dispunham do direito do voto, eram provenientes sobretudo da massa
camponesa que anos depois iriam as cidades em busca da sobrevivéncia. Sem
representacao no sistema legal e sob a negacdo de qualquer direito que pudesse inserir
seus anseios nas demandas que o desenvolvimento alcangara até entdo, restava aos
trabalhadores que ficavam no campo agarrar-se as esperangas advindas da reforma
agraria ou lutar fora do sistema legal, o que ocorre de forma apenas localizada, com a
organizacao das Ligas Camponesas por parte dos trabalhadores rurais de Pernambuco.

As bases estruturais nas quais estavam fincadas as raizes do patrimonialismo
brasileiro, sem a devida ruptura, estenderam-se ao tempo do capitalismo
desenvolvimentista. A clamada “revolugdo” reproduziu o poder hegemonico
internacional que visava seu projeto industrializante, ndo havia relagdo sistémica com o
campo, que, inerte a busca pela sobrevivéncia, ndo viu ascender a pluralidade de ideias
e reivindicagdes que surgiam através dos agentes econdmicos a partir das novas
condigdes materiais resultantes pela reproducao do sistema capitalista.

Os resquicios autoritarios de nossa Constituicdo agrupavam genes para um
futuro autoritarismo militar, o ensaio ao liberalismo burgués ndo resiste ao assédio do
imperialismo por ser ele um potente aglutinador das classes que rejeitavam a ideia de
uma reestruturacao organizada pelo Estado. Derrocada sintomdtica de nosso projeto
democratico que se equilibrava sob um pacto de conciliacdo, restrito pelos grilhdes que
se estenderam durante a formagdo do Estado brasileiro, dirigido por um poder
hegemonico que se fazia governo na deslegitimacdo do direito de milhdes de pessoas
votarem por nao saberem ler, fato que ocorria justamente pelas reproducdes das relagdes
historicas instituidas.

Junto a necessidade das reformas de base que nascem no Brasil que segue
inatingido pelo Estado, mas ainda acossado pelo que sobrou de nosso “ideério
federalista” da Primeira Republica, havia uma ampla legitimidade da légica do capital.
O que variava era a intensidade com a qual tal legitimidade deveria ser
instrumentalizada e quais agdes fariam parte das reformas, tudo isso seria mediado pela
forma com a qual o capital seria reproduzido em nossas terras, sua exploracdo e
acumulacdo. Partindo de nossa condi¢@o ainda rural e da espoliacdo historica fincada na

escraviddo presente e disfarcada ainda em muitas regides do Brasil, se abriam
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possibilidades sociais, todas passavam pela insercdo do capital sob novas formagdes
econdmicas.

O crescente aporte das demandas trabalhistas no PTB encontra o refluxo das
acoes fracassadas e legitimadas evidenciadas na queda da UDN, através da rentincia de
Janio Quadros e na derrota do referendo que enterra o parlamentarismo, em 1962. Em
suma, esse periodo realoca as forcas que incidem sobre o sistema democratico e
evidencia suas potencialidades de transformagao, por isso, analisar 0 movimento em que
elas sdo dispendidas nos assegura compreender as reprodugdes, as contradi¢des e as
consequéncias que se apresentam integralmente nas aliancas que compuseram o golpe
civil militar.

Enquanto o governo ndo deliberava um projeto de lei definitivo do que viria a
ser o conteudo de suas reformas, a movimentacao das classes em torno dos temas que
acompanham o desenvolvimento dinamizava a estrutura sob a qual nossas
conservadoras instituigdes repousavam. Assim, se estabelece a relacdo de forcas sob a
educacgao, primeiramente na construcao da Lei de Diretrizes e Bases nacionais (LDB),
batalha que se estende ao longo de mais de uma década, entre idas e vindas de
diferentes projetos. Instalada a principio em abril de 1947, composta por educadores de
variadas correntes, o projeto que regulamentava a educagdo nacional passou por
discussdes no plenario em maio de 1957, chegando a sua aprovacao final somente em
1962; anos envolto da politica partidaria que gradativamente transforma-se em luta
ideologica, pois, durante os anos nas comissdes especiais, o projeto da LDB se viu
acrescido de emendas e sugestdes que o fizeram retornar & comissdo de educagdo
repetidas vezes (CUNHA, 2007).

Representados na figura do deputado Carlos Lacerda, segmentos da igreja e
empresarios do ramo educacional conseguiram emplacar na Camara um projeto que
substituia o original delineado originalmente em 1948 por outro que, embasado no III
Congresso Nacional dos Estabelecimentos Particulares de Ensino do mesmo ano. Por
conseguinte, ndo encontrando forcas politicas necessarias, em dezembro de 1958,
término de legislatura, a votagdo do projeto de Lacerda fora adiada. Vindo a ser votada a
LDB, finalmente, apenas no primeiro més de 1960, apos substitutivo elaborado pela
Comissao de Educacao e Cultura da Camara e acrescido de 238 emendas no Senado
Federal. O projeto foi aprovado em dezembro de 1961 com base nas negociagdes
proprias de nossa democracia, envolta de concepcdes que possam se ajustar criando

uma conciliacdo conservadora das instituicdes (SAVIANI, 1987).
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Em meio ao debate que se estendeu durante a discussdo da LDB, o nacional
desenvolvimentismo se articulava para se fazer forga presente. O “Manifesto dos
Educadores” de 1959, cujos 166 signatarios, portadores de posicdoes e ideologias
distintas, reivindicavam a atuagdo do poder publico de forma a sanar aquilo que ndo
fora feito durante nossa industrializagdo, defendiam uma “educacdo liberal e
democratica para o trabalho e o desenvolvimento das ciéncias ¢ da técnica que residem
na base da civiliza¢do industrial” (SANFELICE, 2007, p. 541). Nao questionando a
ordenagdo capitalista, mas buscando seu reordenamento e sua potencializagao, tipico do
desenvolvimentismo, o manifesto reivindicava uma escola laica e comprometida com o
avango do Estado dentro da democracia a que se propunha, respeitando os valores
religiosos € nao monopolizando o ensino, que teria sido vitimado pela condugdo
capitalista realizada até entdo.

Num movimento denominado “progressista conservador”, por ndo tecer criticas
a sociedade na qual se assentava e por se construir sob os ideais do capital,
reproduzindo-o como fim uUnico € maximo, a0 mesmo tempo em que apontava as
mazelas brasileiras com propostas e planejamento para transforma-las a partir da acao
estatal, o manifesto submergia ao jogo de forcas politico construido (SANFELICE,
2007), reivindicando o “Brasil moderno”. Dermerval Saviani em sua obra Politica e
educagdo no Brasil (1987, p. 56) traz um discurso de Santiago Dantas, a época ainda
deputado federal, na ocasido reivindicando a necessidade do Estado nas devidas
proporgdes sobre a educacdo e desferindo criticas contra o substitutivo de Lacerda para

o projeto da LDB:

[...] longe de conduzir o sistema da educagdo brasileira a uma visdo
de unidade e a um objeto de conjunto, ele, por assim dizer, agrava o
fragmentarismo do nosso sistema de educag@o, procurando acentuar as
facilidades para o crescimento espontdneo da educacdo no pais, e retirando ao
conjunto da atividade educacional brasileira a possibilidade de uma agdo
coordenadora do Poder Publico Federal (DCN [Diirio do Congresso
Nacional] 5 jun. 1959 apud SAVIANI, 1988, p. 56).

Sendo nosso Congresso Nacional resultado de uma democracia restrita e
classista, dada a restricdo do direito ao voto a todos os cidaddos, qualquer medida de
carater progressista sofreria sangdes para que se enquadrassem na limitacdo outorgada
pelo sistema legal. Assim, aferido por diversas emendas nas duas casas legislativas o
carater ideoldgico conciliatorio presente na LDB adiava o problema da educacdo em

prol de uma solugdo equilibrada aos grupos envolvidos (SAVIANI, 1987, p. 60).
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E no término desse clima de conciliagdo estabelecido na criagio da alianca
partidaria PSD-PTB que o segundo chega ao poder. Concomitantemente, o ideario
desenvolvimentista, presente e propagado pelo ISEB (Instituto Superior de Estudos
Brasileiros), criado em 1955, e fortalecido no governo Kubistchek, em convergéncia ao
idedrio escolanovista e pragmatista advindo do Inep (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais), dirigido por Anisio Teixeira, num curto e conturbado periodo
hegemonico, se dinamizam junto a uma gama de outros intelectuais em prol da reforma
universitaria. Sua concep¢do ocorre num cenario aparentemente mais otimista por se
tratar de um programa onde o envolvimento do Congresso ndo seria tdo cabal quanto na
elaboracdo da LDB.

O modelo de reforma era prerrogativa do governo e antiga demanda dos
estudantes, reivindicagdes que eram parte do prisma de esperangas que fomentavam o
dito Brasil moderno. E a construgdio dessa concepgio de ensino superior, que fazia dele
instrumento de ciéncia e conhecimento em detrimento a um lugar de mera reprodugdo
politica, que buscaremos apresentar para compreender o embate criado em torno da

reforma universitaria.
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Parte II — O ensino superior: entre a metropole colonial e a acio do capital

2.1 A universidade como parte do atraso

O sistema de ensino superior que deveria acompanhar as necessidades do
desenvolvimento almejado durante o periodo apresentado era em qualidade e
quantidade incompativel aos processos exigidos pelo capitalismo que comegava a
adentrar em nossas terras. A no¢ao de ensino superior encontrada no Brasil por esse
tempo ainda possuia fortes amarras estruturais e de classe voltadas aos valores
aristocraticos recalcitrantes desde nossos tempos coloniais. Defasado e retrogrado em
seu conteudo, forma e diversificagdo ao cultivar o saber voltado ao passado como base
para o futuro, o ensino superior era instrumento de manutengao cultural e economica de
uma elite que fincou raizes na estrutura do Estado transformando as institui¢des
publicas em extensdes de negocios particulares, negdcios de classe. Fato que ultrapassa
os limites do periodo republicano e encontra no proposito colonial de existir sua
extensdo germinal. Nossa passagem a Republica, por exemplo, foi uma revolugao
vertical forjada a partir da adaptagdo desejosa de nossa aristocracia rural, no lastro
deixado pelo fim da escraviddao que contou com a ajuda e acdo efetiva dos militares e
que ndo trouxe mudan¢a alguma a massa populacional do pais (SCHWARZ E
STARLING, 2015; HOLANDA, 1968).

O ensino superior era uma instituicdo outorgada desde tempos coloniais a nossa
elite, tal como a posse da terra que desde o Brasil colonial, com a formagdo das
capitanias hereditdrias, era destinada a um donatario indicado pela corte. O publico ja se
fazia privado ao tempo em que a riqueza nao se associava a produg@o ou aprimoramento
técnico, mas sim a posse € a exploragao da terra. Tal uso, ¢ importante considerar, da
colonia a Republica primeira, visava a exploragdo e nio a transformacao desse meio de

producao.

As condigdes econdmicas em que se desenvolvia a cultura do café ndo
criavam, portanto nenhum estimulo ao empresario para aumentar a
produtividade fisica seja da terra, seja da mdo de obra por ele utilizada. Era
essa, alids a forma racional de crescimento de uma economia onde existiam
terra ¢ m3o de obra desocupadas ou subocupadas, ¢ onde era escasso o
capital. (FURTADO, 2010, p. 234)

A partir dessa exploragdo, ocorrida ao longo de séculos e bastante estagnada em
matéria de emprego de solugdes racionais de producdo que compactuassem com 0S

processos do capital em expansdo no Hemisfério Norte, e também gragcas a ampla
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espoliacdo de seres humanos considerados cultural ou biologicamente inferiores, o
trabalho manual passara a ser desvalorizado. Culturalmente, remetia a sujeira e a certa
degradacao social. De forma contraria, era a administracao dos negocios e das financas,
primeiramente os da coroa, depois os do Império que a cultura erudita tanto apreciava.
Os titulos de nobreza vendidos pelo Império a fazendeiros e senhores de engenho no
tempo colonial j& mostrava o aprego por honras concedidas, mas tidas por conquistadas
S. Assim, construiam entre si uma realidade que em nada tocava o Brasil real além da
exploragdo que exerciam com muita admiragdo pelas construgdes e institucionais que
erguiam (SCHWARZ E STARLING, 2015).

A gradual intensificagdo de agentes econdmicos vindos de nossa metrdpole
colonial passara a exigir a criagdo das primeiras institui¢des de ensino profissional em
solo brasileiro, o que ocorre com a chegada de Dom Jodo, que cria a Escola de Cirurgia
e Anatomia, na Bahia, e o segundo Curso de Anatomia e Cirurgia, no Rio de Janeiro; no
mesmo ano ainda viria a criar a Academia de Guarda-Marinha, todas em 1808. Dois
anos depois ainda criaria a Escola Militar, estendendo-se a cursos na area da agricultura
em 1814, e de Pintura, Escultura e arquitetura, em 1816. A partir de nossa
independéncia, as escolas de ensino superior cuidariam da formagao de nossas elites nos
campos do direito, da medicina e da engenharia. O que ocorre em 1827, quando sdo
inaugurados os Cursos Juridicos de Sdo Paulo, Olinda e Pernambuco; ja em Minas
Gerais criava-se a Escola de Farmacia (1839) e a Escola de Minas e Metalurgia, ambas
em Ouro Preto (1832) (TEIXEIRA, 1989, p. 21).

A independéncia, ao invés de romper com as amarras economicas coloniais que
se enraizavam em nossas terras, fortalece a cultura bacharelesca, construida e mantida
sob os auspicios de uma economia que adentrou o fim do Império rumo a Primeira
Republica fundamentada na exploracdo da terra e na manutencdo do sistema
escravocrata para nossa agricultura exportadora.

O cultivo dessas profissdes liberais nas escolas superiores era fundamentado no
saber erudito que garantia a essa restrita elite uma extensao do modo de vida cultural da
metropole portuguesa. A ocupagao das estruturas do Estado visando formas distintas de
manter a influencia na superestrutura construida sob o mercantilismo econdémico fora
vencida apenas pelo agudo emprego de diversas forcas de resisténcia nacionais e
também a mercé dos sistemas de industrializacdo internacionais que abruptamente se
expandiam pelo globo, construidos dentro das formacdes que o desenvolvimento do

mercantilismo erigia ao suplantar as logicas oligarquicas instituidas (RIBEIRO, 1997).
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O colapso do fragil sistema econdmico do Brasil Imperial ocorre ao ndo resistir
as modificacdes que o trabalho assalariado dos mais de 200.000 imigrantes ¢ do
trabalho remunerado dos libertos, principalmente na regido Sul, inseria em sua dindmica
econdmica. Nao havia uma orientagdo planejada ao pais, logo, sua direcdo econdmica,
até entdo toda baseada na classe dirigente, encontrara apenas seus proprios interesses no
cultivo de um restrito progresso. As transformacdes sociais que o trabalho assalariado
promove ultrapassam a capacidade do entdo governo de suprir as necessidades
ascendentes (FURTADO, 2010).

Ao lograr superar isso o governo, agora Republica, investiu em créditos
concedidos através de bancos regionais e em aumento de exportacdes, desagradando os
nascentes grupos industriais. A cultura cafeeira do pais ganhara for¢a quase monopdlica
no mercado mundial por produzir trés quartas partes do total, o que em longo prazo
resulta numa crise de superproducdo so aliviada sob intervenc¢do estatal. Tal constancia
intervencionista que fazia a manutengdo da classe no poder, se revelaria um problema,
dada as condi¢des espetaculares de lucros revertidos, inimaginaveis em qualquer outro
setor da economia. A politica descentralizadora que permitia a cada estado solicitar
crédito internacional e influenciar impostos sobre importagdes admitiu que
organizassem seu desenvolvimento segundo suas elites determinassem (FURTADO,
2010). Assim, o sistema econdmico se esmera a prosseguir sem grandes alteragdes
sociais, o que possibilitou a Primeira Republica ser uma democracia onde os unicos
cidaddos eram os senhores de terra que mantinham pessoas a beira da escraviddo em
suas propriedades. A esses, eram negados o direito de voto e o estudo.

O ensino superior era a reproducdo cultural da acdo dessa classe
institucionalizada pelo Estado. Escolas profissionais que formavam e redistribuiam
contingentes humanos para respeitar a ordem em voga e refor¢a-la. As necessidades do
ensino superior eram conceituadas pela ldgica semicolonial do progresso para uma
classe sob os valores professorados pelo espirito de uma burguesia falida na Europa, ndo
indo além de uma cultura descompromissada e exportada a nossas terras. Os cursos que
para cd foram transplantados promoviam e preservavam a cultura erudita, imputando-
lhes valores que mais a frente seriam a base dos movimentos conservadores que se
estenderam em prol das catedras vitalicias, pelo nimero limitado de vagas e pelo
reacionarismo docente e pedagogico que culturalmente valorizava o culto a
personalidade individual, caro e respeitavel naquela restrita sociedade. Bem a parte do

pais o ensino superior se esmerava em servir como patrimonio dos nossos pretensos
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bacharéis de carreira liberal, como afirma Sérgio Buarque ao descrever o

comportamento de nossas elites:

No trabalho ndo buscamos se ndo nossa propria satisfagdo, ele tem o seu fim
em ndés mesmo e ndo na obra: um finis operantes, ndo um finis operis. As
atividades profissionais aqui sdo meros acidentes na vida dos individuos, ao
oposto do que sucede entre outros povos, onde as proprias palavras que
indicam semelhantes atividades podem adquirir acento quase religioso
(HOLANDA, 1968, p. 146).

A organizacdo do pensamento cientifico passava ao largo das necessidades
nacionais, ¢ assim foi por toda nossa Primeira Republica, em que adentramos com um
contingente de apenas 2.300 matriculados, contemplados em cinco faculdades, de
valores adversos a expansdo capitalista que tomava a Europa ¢ a América do Norte
(RIBEIRO, 1969, 78).

Enquanto o mundo passava a desfrutar da tecnologia construida e reproduzia
inovagdes dela a partir das novas necessidades criadas, estdvamos atados ao
conservadorismo transplantado e reproduzido. Nao havia um ensino que invocasse a
ciéncia, pois conviver com ela era conviver com o abalo de suas descobertas na
sociedade, isso nossa elite republicana jamais quis. A valorizagdo do saber erudito e
classista toma para si a centralidade e o objetivo da educacdo superior. A realidade
local, fisica e social pouco pesa na implantacao e reproducao dessas escolas.

No periodo, um grande numero de projetos que visava a constru¢do de uma
universidade foi bloqueado na Camara. Anisio Teixeira apontaria a existéncia de 24
projetos entre 1808 e 1872. A auséncia do governo no direcionamento de politicas
publicas voltadas ao ensino superior trazia consigo o poder ¢ a mentalidade de uma
classe intelectual cujo aprego pelas ideias era caracterizado pela negagcdao da
universidade, que remeteria a cultura medievalista, alheia ao positivismo bastante
presente em nossa elite desde o Império (TEIXEIRA, 1989, p. 67).

A auséncia de uma organizacao que integrasse todo o sistema educacional foi
fundamental as nossas elites que, entre os demais instrumentos juridicos que
manipulavam no periodo republicano, contavam com a estrutura e os ideais de uma
instituicdo que anteriormente fora reproduzida somente pelas agdes da Coroa. No
processo de valoragao dos ideais republicanos, adaptados somente entre seus pares,
outorgando-lhes a mentalidade republicana e adaptando seus intocdveis privilégios,
coube a ampliagdo do nimero de instituicdes estaduais e municipais, além das primeiras

iniciativas confessionais, uma organiza¢do mais ampla do ensino superior (DURHAM,
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2002, p.4). Essas escolas, que empregavam professores locais, tinham entre seus
mestres profissionais descomprometidos com o conhecimento técnico. A reprodugao do
poder das elites oligdrquicas no entdo ensino superior de carater erudito e

personalissimo se evidenciaria na figura do catedratico como veremos.

2.2 Racionalizacio capitalista no ensino superior

Entendemos que ¢ a partir da década de 1920, com forte acentuagdo a partir de
1930, que a educacdo comeca a ser vista como instrumento para fortalecer a estrutura
moral e econdmica nacional, discurso esse fortemente impulsionado entre os valores das
classes urbanas em constante crescimento pds a instauracao de Getulio Vargas no poder
através da chamada “revolucdo de 1930” (D' ARAUJO, 2000).

Em 1933, o ensino superior no Brasil tinha um contingente de apenas 33.723
matriculados. Somadas as condi¢des sociais e educacionais do primeiro periodo
republicano a legislacao a ser implantada pelo Estado Novo — que dividiu o grau médio
em duas modalidades, propedé€utico e profissional, subtraindo a segunda a possibilidade
de ingressar em cursos superiores — o limitado niimero de ingressantes ndo viria a se
alterar significativamente até 1945, indo a 40.975. O efeito disso foi a exclusdo de
largas margens das classes médias, cada vez mais absorvida pelas necessidades que o
capital multiplicava em suas vidas (DURHAM, 2002).

E somente com o advento do capitalismo industrial em nossas terras que o
ensino superior tem a possibilidade de adquirir contornos distintos. A capacidade de
agir nas contradi¢des do sistema vigente se mostra conforme a especializa¢do exigida
pelos processos produtivos se desenvolve nas diversas areas que compdem a estrutura
acumulativa do sistema. A racionaliza¢do que advém desse processo se caracteriza por
uma nova apreensdo e transformacdo da realidade social, a partir de uma mediagao
guiada pelo capital, pela lei e pela burocracia, criada na lenta racionalizacdo das
instituigdes que compdem o Estado, lancada sob a poténcia das chamadas forgas
revolucionarias de 1930, que promoveram uma politica de industrializagdo
administrativamente centralizada, mas portadora das inimeras demandas represadas de
grupos anteriormente preteridos pela politica hegemonica. Agora, algumas forgas
conservadoras ¢ também modernizantes, diversamente estabelecidas nos campos sociais

que ascendem a realidade social reivindicam de diferentes formas explorar o potencial
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que a renovacdo de algumas estruturas poderia trazer ao desenvolvimento que adentrava
0 pais.

A modernizacdo que adentravamos trouxe grupos representantes de
mentalidades distintas que introduziram concepg¢des educacionais modernas em nossa
estrutura de ensino superior. Reflexo disso ocorre na década de 1930, sob trés diferentes
frentes: a Universidade de Sao Paulo, de 1934, a Universidade do Distrito Federal
(UDF), de 1935, e a Universidade do Brasil, reorganizada em 1937. As duas primeiras
visavam um novo modelo de escola superior, sua organizagdo ia muito além da escola
profissionalizante e também atendia expectativas da burguesia contra-hegemonica,
germinadas durante a década de 1920, periodo em que a Unica institui¢do que recebera a
alcunha de universidade em nosso pais fora apenas a unificagdo administrativa de trés
escolas sem projetos coordenados. Ja a Universidade de Sdo Paulo era reflexo da
autonomia concedida aos estados através da legislagdo, o que possibilitou um amplo
leque de inovagdes internas, como a institucionalizagdo da pesquisa e a organizagao
curricular singular. Destino diferente no jogo de forgas imanentes a pulverizagao do
capitalismo autoritario do Estado Novo teve a Universidade do Distrito Federal.
Claramente considerada uma ameaca a hegemonia dita revolucionaria, a Universidade
era idealizada por Anisio Teixeira, entdo secretdrio de educagdo do Distrito Federal,
onde desenvolvia um ambicioso projeto pedagdgico que ia do ensino fundamental ao
ensino superior. A tradi¢do pedagogica e personalista supracitada cederia espago a um
discurso que se propunha a autonomia do individuo sobre o meio a partir da experiéncia
e do conhecimento vivo, priorizando o empirismo ao misticismo (DURHAM, 2006).

Numa forma¢do que se mostrava muito fora das limitagdes impostas pelo
autoritarismo em voga, o entusiasmo modernizador germinado na promessa da evolugao
da ciéncia e da cultura sob um desdobramento paralelo ao governo central, representado
pela UDF, ndo poderia existir. O governo reivindica a uniformidade sobre a educacdo e
defende a necessidade da instituicdo se incorporar a Universidade do Brasil, o avango
seria a inclusdo de cursos de filosofia entre os requeridos a construgdo de uma
institui¢do universitaria. Apesar da mudanga forcada, a institui¢ao criada, denominada
Faculdade Nacional de Filosofia da Universidade do Brasil, fora muito bem
conceituada, o que conferia a ela o carater mais inovador do movimento do governo a

época (FAVERO, M. L. A, 2003).
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Orgdos e instituigdes sdo criados conferindo maior uniformidade ao ensino
superior, dentro dessa uniformidade havia certa ldgica de conciliacdo entre setores
antagonicos que se apoiavam sob aspiracoes modernizantes, mobilizando setores
industriais que viam nas politicas e nas medidas aplicadas atendimentos a demandas
represadas e ignoradas hd muito pelas nossas oligarquias. Em 1931, ocorre a Reforma
Francisco Campos, estruturando todos os campos de ensino a partir de 7 decretos, dos
quais trés dispdem sobre o ensino superior, criando o Conselho Nacional de Educagao
(Decreto n. 19.850, de 11 de abril de 1931); dispondo sobre a organizacdo do ensino
superior, instituindo o Estatuto das Universidades Brasileiras (Decreto n. 19.851 de 11
de abril de 1931) e o Decreto n. 19.852, de 11 de abril de 1931 (que dispds sobre a
organizacdo da Universidade do Rio de Janeiro). O referido estatuto privilegia ainda o
ensino, € ndo a pesquisa, seguindo a tradi¢do brasileira. Ainda estabelece a figura do
catedratico e seus auxiliares, como o professor auxiliar e o livre docente. Vale ressaltar
que o numero de ingressantes era limitado pelo nimero que cada catedratico poderia ter
em cada disciplina que lecionava, isso restringia o niumero de alunos passiveis a
ingresso. Instituigdes como a reitoria, o Conselho universitario, a assembleia
universitaria ¢ a direcdo para cada escola surgem a partir desse ponto na historia
(SAVIANI, 1987).

A universidade ficaria caracterizada pela existéncia de trés cursos: engenharia,
medicina e direito. A iniciativa privada passava a atuar dentro de limites estabelecidos
pelo governo federal, este por sua vez encampa institui¢oes e fortalece seu legado com a
progressiva reproducdo de um ensino superior segmentado num pacto de conciliaciao
que permitia uma substituicdo gradual de uma estrutura marcadamente estamental,
atuando no sentido de preservar certos aspectos arcaicos na medida em que suas
substituigdes pudessem fazer aliangas necessarias. Paralelamente, cria mecanismos que
otimizam e modernizam a estrutura do ensino superior. E relevante citar o Inep, que ja
data deste momento da administra¢do brasileira destinando-se a solu¢do de problemas
relacionados ao ensino nos seus mais diferentes aspectos. Somente em 1938 suas
atribuigdes foram melhores definidas ¢ seu carater modernizante estaria a servico da
otimizagdo de resultados entre questdes técnicas, pedagdgicas e burocraticas, como
veremos mais a frente.

O insuficiente nimero de matriculas no ensino superior que o pais detém ao
término do Estado Novo (eram 40.975 matriculados) guarda em sua estrutura uma

ascendente oposi¢do estudantil, criada através da UNE (Unido Nacional dos Estudantes)
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em 1937, gradativamente mais forte, atuando sobre inspira¢do da ideologia marxista em
seu momento mais derradeiro (CUNHA, 2007).

A abertura democratica que segue a queda da ditadura varguista traz consigo
uma gama de agdes que de certa forma dariam continuidade a uma tentativa de
modernizagdo paralela & hegemonia de entdo. Muitas contribuem ao debate que se
estende a partir da Constituigdo de 1946, que ja previa um futuro momento de
aglutinagao de forcas em torno de propostas acerca a educagdo, na LDB.

Além das iniciativas universitarias supracitadas vale mencionar a elaboragao do
CNP (Conselho Nacional de Pesquisa), atual CNPq, em 1951, que visava, num contexto
de fortalecimento da pesquisa para fins militares no mundo, estabelecer contato com
pesquisadores e instituigdes de ensino no exterior ¢ conceder auxilio na formagdo a
esses estudantes. A instituicdo passa a atuar ja em 1956 basicamente na formacao de
recursos humanos, além de fornecer também capital para a aquisi¢do de material e
equipamentos. Paralelamente, a Capes, destinada a promover a Campanha de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, criada em 1951, fora responsavel pelo
intercambio de milhares de estudantes até o fim da década de 1950, dos quais,
posteriormente, auxiliaram na criacdo da pos-graduacdo no Brasil, num projeto em
participacdo do governo e instituicdes americanas junto a paises da América Latina
(MARTINS, 2009).

Ao tempo dessas institui¢des também temos a criagdo da Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia (SBPC), de 1948, que fora criada por cientistas que
disseminavam seus ideais através de publicagdes proprias, como a revista Ciéncia e
Cultura, em que reivindicavam liberdade de pesquisa e autonomia as universidades,
além de contribuir com a organizacao dos cientistas em torno das instituicdes de ensino,
o que pode ser verificado na parceria modernizante que daria origem a Universidade de
Brasilia (CUNHA, 2007).

Nossa abertura democratica ¢ acompanhada de modificagdes no cenario externo
que contribuem as contradi¢des do desenvolvimento capitalista e as reprodugdes em que
por extensdo age como parte de amplos programas de desenvolvimento bancados pelos
Estados Unidos, visando principalmente afastar os paises subdesenvolvidos da orbita de
influéncia soviética. Em face ao substancial crescimento obtido durante a década de
1940, adentravamos a década seguinte sob forte instabilidade econdmica vivida pelos
trabalhadores (como dito na Parte I). Essas dificuldades estruturais terminavam por se

estender a vida da populacao urbana dificultando o pleno desenvolvimento industrial
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devido a falta de energia elétrica, baixa producdo de petrdleo, precaria rede de
transporte e de comunicacao etc. (LOMBARDI, 2014, p. 31).

A politica americana denominada “politica da boa vizinhan¢a”, teve inicio a
partir do programa Ponto IV, que previa assisténcia e cooperagdo técnica, tecnologica e
econdmica a paises em desenvolvimento (CUNHA, 2007, p. 156), vindo a auxiliar
também na profissionalizacdo de instituigdes como o CNPQ e a Capes através do ja
citado intercambio cultural entre discentes e doentes. O programa consistia na assinatura
de dois acordos, de 1950 e 1953, que abrangiam areas como administracdo, agricultura,
administracdo or¢camentaria, recursos naturais, agricultura, transporte, entre outros. Na
area da educagao também auxiliou na formac¢ao de técnicos industriais ¢ na elaboracao
da Escola de Administracio e Empresas de Sao Paulo da FGV (Fundacdo Getulio
Vargas). Instituigdes privadas como a Fundacdo Rockefeller e a Ford contribuiram a
atividade imperialista que ja se delineava em varias frentes. A influéncia modernizante
americana que o pais sofria também teve sua extensdo sobre nossas instituicdes
militares. Além das leis de perseguicdo as atividades comunistas, que tem seu centro nas
politicas de seguranga propagadas pelo governo estadunidense, hd a intervencdo da
Escola das América no Parana que, durante trinta e oito anos (1946-1984), forma cerca
de 60.000 liderancas militares sul-americanas sob os valores ideoldgicos americanos
(CUNHA, 2007, p. 157).

Ha de se destacar também a colaboracdo do MIT que, junto a Forga Aérea
Brasileira, ajudou a consolidar nossa primeira experiéncia realmente inovadora no
ensino superior. O ITA, inserido numa logica de pesquisa e defesa militar, tem suas
atividades iniciadas em 1947, no Rio de Janeiro. Ao ter concluida sua sede em Sao
Paulo, na cidade de Sao José¢ dos Campos, passa a oferecer cursos nas areas de
Mecanica, Eletronica e Aecronautica, além de contar com um instituto de
desenvolvimento e pesquisa atrelado a demandas da industria.

Trazendo inimeras modificagdes ao ensino superior, tornando-o modelo para as
poucas experiéncias que se seguiriam nesse sentido durante o periodo pré-golpe, sua
estrutura estava profundamente associada a pesquisa € ao mercado, norma valida a
partir da contratacao de pesquisadores e professores por meio de curriculo, apoiando-se
na lei trabalhista, abolindo as céatedras e implantando os departamentos. O regime de
contratagdo também previa a possibilidade de alunos da pods-graduagcdo serem
associados a instituicdo como professores; aos docentes era destinado plano de carreira

em que as metas de pesquisa seriam pré-estabelecidas, incentivando maior produgdo;
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havia flexibilidade curricular na grade e na organizacdo de cada curso, além das
matérias terem carater eletivo, variando de acordo com a disponibilidade docente; por
conseguinte, o cursos de graduacdo eram compostos de um ciclo basico de dois anos
para todos os cursos, além do periodo dedicado as matérias especificas, de tr€s anos; por
fim vale ressaltar que a moradia estudantil a professores e alunos eram as conquistas
que profissionalizavam as experiéncias sociais (CUNHA, 2007, p. 129).

Outra experiéncia que fugia a condigao da maioria de nossas universidades, pelo
carater autobnomo e moderno em que sdo implantadas, é a reprodu¢do da Universidade
de Sao Paulo na cidade de Ribeirdo Preto, em 1948. Ratificando a concepcdo de Anisio
Teixeira que creditava a area médica a responsabilidade das primeiras inovagdes no
ensino superior do pais. Cumprindo novamente esse papel, coube a Faculdade de
Medicina incorporar ao curriculo inovagdes significativas em sua grade, trazendo novos
estudos ao fundamentar novas areas do saber. A relagdo entre a instituicao e o docente
também se alterava se restabelecendo ao redor de departamentos. Nestes, os professores
seriam incentivados a constante realizacdo de pesquisas que se integrassem com ensino
e também contariam com regime de exclusividade junto a universidade. Essas inovagdes
e seus resultados imediatos garantem a instituicdo o apoio da ja citada Fundagdo
Rockefeller, em questdes relacionadas a equipamento e pessoal.

Em paralelo a tais inovacdes, decorréncia dos resultados econdmicos
caracterizados pelo crescimento industrial, a ascensdo das classes urbanas, nas quais se
sustentava o partido de Vargas, cria politicas que reformam o acesso ao ensino superior,
possibilitando aos estudantes formados nos secundarios profissionais (modalidade que
contrastava com a classica, numa dicotomia de cunho fascista transplantada pelo Estado
Novo), terem opg¢des de escolha de mais diversificadas, caso desejassem ingressar em
algum curso universitario. Diminuindo a distancia e aumentando a importancia do
ensino profissional rente aos estudos classicos, o Decreto n. 34.330 de 1953 entrou em
vigor imediatamente, apesar de ser regulamentado apenas na LDB, legislada em 1961.
Medidas como essa miravam o apoio das classes trabalhadoras que ascendiam
progressivamente na escala social e viam no ensino superior o caminho necessario para
concretizar tal objetivo. A necessidade de acesso a esse direito era constante demanda
do movimento estudantil, cujo protagonismo aumenta em fins de 1950, sob a diregdo de
partidos de esquerda.

A UNE contribuia com propostas que evidenciariam seu protagonismo

ascendente durante a década de 1960, quando iniimeras agdes culturais em diversos
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campos revolucionavam o espirito bacharelesco presente no ensino superior em prol de
uma consciéncia mais ampla da realidade material, tendo como principio a ampliagao de
seus lugares de atuacdo a partir de inovagdes culturais e propostas de resisténcia sob
forte ideologia marxista, principalmente durante a repressao militar.

Um entre tantos setores que ao longo de um intenso processo de racionalizacdo e
acumulagdo econdmica se encontra no limite do que a velha ordem permitira, a questao
universitaria se somava aos impasses resultantes da LDB. E assim como a questdo
agraria, inclusos ai sindicalizagdo rural, e o problema do latifindio; a reforma urbana,
inclusos ai o Decreto Lei que sancionava congelamento dos alugueis, n. 53702/64 e a
necessidade de rever o fluxo de migracdo urbana; a reforma fiscal e inclusa ai a revisao
da taxa de remessa de lucros, através da Lei n. 4.131/62, tinhamos rupturas que nossas
instituigdes ja ndo eram mais capazes de conter. A agitagdo das classes urbanas,
estudantis e camponesas € a ascensdo de um governo que segue orientagdes econdmicas
keynesianas mesmo que de forma limitada, dada as regulamentacdes do aparelho
juridico e apesar de forte populismo, ¢ acompanhada de uma proposta para o ensino
superior que se encaixa exemplarmente na linha desenvolvimentista, reproduzida mais
intensamente durante o governo Goulart.

Engendrado nessa reorganizacdo estatal no que se refere ao ensino superior
estava o projeto articulado pelos fundadores da UnB (Universidade de Brasilia), Darcy
Ribeiro e Anisio Teixeira. A reproducdo dessa universidade, as portas do periodo
ditatorial, fora parte de um ideal de independéncia econdmica que tinha uma proposta
modernizante e reformista. Tal proposta tem seu ultimo movimento no jogo legal
através do Decreto n. 53.642/64, de 1964, que dispunha sobre melhor aproveitamento
das unidades de ensino e duplicava a quantidade de ingressantes de cinco cursos
diferentes, revogada seis meses depois pelo governo ditatorial do general Humberto de
Alencar Castelo Branco.

A agdo das forgas golpistas impediu de trazer a luz a concepgao integral e legal
do projeto governista, no entanto as publicagdes em conjunto ao MEC e a produgao
intelectual dos citados nos ilustram a delineagdo clara da concepg¢ao governamental que
contou em muitas ocasides com o apoio do movimento estudantil, que posteriormente
empunhou em sua reforma valores marxistas, numa ultima resisténcia contra a opressao
militar. Na proxima parte, tentaremos compreender como as forcas citadas delineavam

sua atuacgao e scus discursos em referéncia a reforma universitaria.
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Parte III — A reforma em trés movimentos

3.1 A proposta modernizante

Entre as frentes que se delineavam na reorganizacdo das diversas estruturas em
jogo naquele momento historico, na maquina publica educacional tinhamos uma
corrente de instituicdes que juntas delineavam um direcionamento ao ensino superior de
carater técnico, modernizante e desenvolvimentista, cuja Universidade de Brasilia seria
o exemplo mais vivo dessa proposta modernizante germinada nas instancias do MEC.

A compreensdo do modelo de reforma gestado pelos intelectuais presentes na
maquina publica deve levar em conta o idedario e a organizacdo de algumas instituicdes
relacionadas ao Ministério da Educagdo e Cultura. Nesse meandro, percebemos que a
reforma universitaria de Goulart expressava o ideario pragmatista presente no MEC e a
ideologia desenvolvimentista do discurso e da atuacdo do ISEB (TOLEDO, 2005;
XAVIER, 1999; MARIANI, 1982).

Criado em 1955, durante a gestdo de Café Filho, o ISEB foi um orgao
relacionado também ao Ministério da Fazenda. O Instituto teve um papel muito
importante na formacao de intelectuais e na melhora da pos-graduacdo, na formagao de
quadros politicos e de professores. Atuando na Area de Economia e Ciéncias Sociais, a
criagdo do ISEB ocorre como resposta e necessidade as acdes do capitalismo que
exigiam do Estado uma racionalizacdo do desenvolvimento nacional, o 6rgao ficava
responsavel por sua propagacgao, pela ideologia que deveria reger esse desenvolvimento.
Segundo Toledo (2005, p. 130), acreditava-se que “sem ideologia do desenvolvimento
poderd haver, quando muito, mero crescimento quantitativo, mas que ndo beneficiara a
nacdo como uma totalidade”. Esse pensamento muito presente no ideario isebiano fora
bastante fomentado durante o governo Kubistchek, quando o proprio presidente
salientou a importancia do Instituto ao formar a atmosfera, o espirito e a inteligéncia
para o desenvolvimento.

Segundo seu estatuto, o Instituto tinha por finalidade o estudo, o ensino e a
divulgacéo das ciéncias sociais (Sociologia, a Historia, a Economia e a Politica) com o
“fim de aplicar as categorias e os dados dessas ciéncias a analise e a compreensao
critica da realidade brasileira visando a elaboragdo de instrumentos tedricos que
permitam o incentivo e a promogao do desenvolvimento nacional” (TOLEDO, 2005, p.

126). A concepcao do ISEB sobe o quadro de forgas se concentrava principalmente na
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luta contra as amarras do passado e do semicolonialismo espoliador. No limite, devido a
essa ampla delimitagao, uma série de correntes fazia dele bastante heterogéneo. Tendo,
por exemplo, Vieira Pinto, diretor do instituto a época do golpe civil militar, proximo as
demandas estudantis que serviram de ultima resisténcia as esquerdas. Ja& outro
integrante, Hélio Jaguaribe, era um representante do desenvolvimento econdmico
privatista, relacionado a institui¢des como o CNI e a Fiesp (TOLEDO, 2004). De forma
geral, a ideologia desenvolvimentista presente no ISEB compartilhava da leitura
cepalina sobre as condicdes de nosso desenvolvimento, da necessidade da
industrializacdo em suas plenas potencialidades.

J& o Instituto Nacional de Estudos Pedagogicos (Inep), dirigido por Anisio
Teixeira a partir de 1952, estendia seus planejamentos e acdes a todos os graus de
ensino publico e visava reforma-los sob a ¢gide do pragmatismo, forma de organizagao
do conhecimento de origem anglo-saxdnica, advinda do século XVI, na Inglaterra, onde
Francis Bacon concebe um novo método cientifico que teria como referéncia os fatos
advindos da experiéncia, transformando-os em nogao cientifica. Essa proposta filosofica
foi introduzida na educacao pelo estadunidense John Dewey no inicio do século XX e
teve Anisio Teixeira como seu principal representante no Brasil, sua inten¢do ao buscar
as confluéncias entre a situa¢do brasileira ¢ a estadunidense era associar o saber
cotidiano ao saber cientifico, empirico e autdonomo, orientado ao desenvolvimento da
cultura popular. A propagacdo do ideario pragmatista aparecia efetivamente na atuacdo
do Inep a partir do método cientifico, com base na descoberta do conhecimento voltado
a solugdo de problemas de ordem pratica, como modo democratico de vida e como
sinonimo de experimentalismo, fundamentada nos estudos de comunidade tendo por fim
ultimo promover cientificamente o saber popular (MENDONCA, XAVIER, 2006;
CHAVES, 20006).

Essa ambiciosa proposta tinha extensdo em um Orgdo auxiliar ao Inep,
denominado CBPE (Centro Brasileiro de Pesquisas Educacionais). Organizado com
fundos da Unesco, o instituto, criado em 1955, serviu de desentrave a burocracia
governamental, que imobilizava o Inep. A atuacdo do centro era o exemplo mais vivo
do ideal pragmatista que tomou conta do Inep durante a gestio Anisio Teixeira. O
CBPE tinha como objetivo: (a) promover e realizar pesquisas acerca das condigdes
culturais nas diversas regides do pais, visando maior exatiddo do poder publico na
efetividade de suas agdes; (b) formulacdo de politicas regionais com o fim de buscar o

desenvolvimento de regides diversas, respeitando suas singularidades; (c) pesquisar as
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condicdes escolares em matéria de equipamento e pessoal, a fim de apurar a intervengao
da escola no meio em que atua; (d) elaborar planos de agdo através de pesquisas
antroposociais e educacionais e, por fim, (e) treinar especialistas para atuarem nos
Centros Regionais de Pesquisa Educacional (CRPE). Orgéos dispostos em cinco estados
do Brasil: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul, onde,
em conjunto com as universidades publicas de cada estado, as diretrizes acima eram
instrumentalizadas buscando articular e conciliar os resultados obtidos com a aplicagao
das Ciéncias Sociais aos interesses do desenvolvimento escolar (MARIANI, 1982).

O modelo de atuagdo presente nos centros regionais embasava a ideia de Anisio
Teixeira sobre uma universidade mais autonoma. Seu projeto de descentralizagao
administrativa promoveu estudos valiosos através de escolas experimentais vinculadas a
suas pesquisas, além de cursos para a formagdo de professores e da divulgacdo de
propostas que instrumentalizando as Ciéncias Sociais buscavam desenvolver
experimentos na educag¢do sempre visando superar a dualidade implantada pelo Estado
Novo, mas sempre tao presente na caracterizagao do trabalho em nosso pais.

A necessidade de superar uma legislagdo rigida, datada da década de 1940, num
contexto de grandes e rdpidas mudangas sociais guiadas pela dindmica da
industrializagdo, tinha na desburocratizagdo e na autonomia das institui¢des de ensino
superior, na reorganizacdo das disciplinas e da formagdo do estudante os elementos
chave para o que Anisio chamava de “democratizacdo da universidade”, rente ao poder
hegemdnico imanente a sua estrutura (MENDONCA, XAVIER; 2005).

Paradoxalmente, ¢ justamente quando a Universidade de Brasilia passa a ser
uma realidade que o Inep e o CBPE sdo descaracterizados, o que ocorre devido a falta
de verbas necessarias para a continuidade do projeto e também devido a falta de quadros
que assola o instituto depois que seus principais intelectuais, Anisio Teixeira e Darcy
Ribeiro, se esmeram na elaboracdo da universidade da nova capital, onde estd empregue
o novo modelo de universidade buscado.

Darcy Ribeiro também se evidencia como um dos intelectuais mais influentes na
busca pela reforma universitaria delineada pelo governo. Como ministro da Educagao,
buscou criar o Ministério da Educagdo, Cultura e Tecnologia (MECC), o que evidencia
o sentido que o ensino superior obteve na leitura dos que integravam a maquina
governamental. Na proposta, caberia ao Inep ser o responsavel pelo planejamento do
ministério a ser criado, para isso contaria com a reestruturagdo do CBPE e do CRPE,

além da criagdo de departamentos de pesquisa, documentagdao e educagdo, o MECC
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também contaria com a criagdo de secretarias especiais como a de Cultura, a de
Educacdo, a de Administracdo ¢ de Ciéncia, constituindo uma rede de informagoes e
pesquisas a favor do desenvolvimento nacional.

Nota-se que a mudanga do ensino superior seria entdo instrumento que se
voltaria ao capital e retiraria dele as condi¢des de superagdo ao subdesenvolvimento,
sem espoliar a massa de trabalhadores em prol dos paises industrializados, promovendo
suas habilidades diante do meio que oprime suas condi¢des de vida. Portanto, fazia-se
necessario galvanizar nosso proprio desenvolvimento, e o Estado teria papel

fundamental a essa reorganizacao:

Iniciado ha mais de dois séculos, o processo civilizatorio fundado da
Revolugao Industrial prossegue sem haver alcangado seu termo, mesmo nas
areas pioneiras. Examinando a longo alcance, representa, por isso, tanto um
avanco do progresso quanto uma irrup¢do, ndo encerra dentro de si uma
capacidade de promover a industrializagdo autonoma de varias areas, nem de
assegurar paz, estabilidade, bem-hestar e liberdade aos povos que integra
num sistema unico (RIBEIRO, 1997, p. 197).

Tendo o Estado como o principal regente da dindmica do desenvolvimento
capitalista, a concep¢do acima deveria ser construida com base em um processo de
desenvolvimento dos meios de producao e reordenagdo do capital. Sendo este uma forca
irruptiva e inconstante, sua convergéncia as necessidades do desenvolvimento ndo
poderia ser mediada pelo livre mercado, como defendiam os setores mais a direita.

Para Ribeiro (1997, p. 69), o Estado deveria assumir seu papel no
desenvolvimento histérico que se erigiu a partir da Revolucao Industrial. A 16gica desse
sistema universal opera na medida em que se expande, pois necessariamente se integra a
novos povos gerando novas formagdes socioculturais ao se adaptar as estruturas em que
fora introduzido. Nao tendo no pais um processo de emancipacdo economia iniciado
pela burguesia, nossa industrializacdo ¢ dinamizada com base nas necessidades
econdmicas € nos processos produtivos dos nucleos aqui instalados a partir de 1930. A
mediagdo do processo industrial ocorre sob duas categorias: a acelera¢do evolutiva e a
atualizacdo historica. A primeira seria relacionada aos processos de desenvolvimento
autonomo de renovagdo das sociedades, de seus sistemas produtivos e de suas
instituigdes, com base em sua propria criatividade, sob a preservagdo da identidade
étnica, expressada nos interesses da totalidade da populagdo, mediante a superagdo de
suas necessidades a partir do desenvolvimento tecnoldgico e produtivo que algou os
paises do centro a hegemonia do capital sob as estruturas oligarquicas. J4 a atualizacdo

histérica conceituava processos nos quais os paises sao engajados compulsoriamente em
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sistemas tecnologicamente evoluidos, terminando por serem subjulgados pela imposi¢ao
capitalista ordenada pelos paises centrais aos da periferia através de nucleos industriais
que instalam-se buscando a expansao de seu sistema produtivo ou a racionalizacao das
atividades tradicionalmente comercializadas como os produtos primarios, se
reproduzindo sob gerenciamento das elites cooptadas. O processo de atualizagdo
histérica ainda pode ocorrer de duas maneiras, sob a destrui¢do sociocultural dos
atingidos ou sob um aparente progresso que limita a expansdo autonoma dos povos
alvejados (RIBEIRO, 1969; 1970; 1997).

Podemos dizer que o processo de mediagdo do capital através da categoria da
atualizacdo historica foi levado a pratica encabegado por Darcy Ribeiro com a
construgdo da Universidade de Brasilia. O projeto, que contou com inspiracdo da
Universidade do Distrito Federal, era organizado em trés corpos de 6rgaos, sendo eles
de ensino, pesquisa e extensdo cultural, numa estrutura com institutos centrais de
Ciéncias, Letras e Artes (com os cursos de Matematica, Fisica, Quimica, Biologia,
Geociéncias, Ciéncias Humanas, Letras e Artes as faculdades profissionais e de
unidades complementares), as faculdades profissionais (Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Meédicas, Ciéncias Tecnologicas, Ciéncias Politicas e Sociais, Arquitetura e Urbanismo
e Educacdo) e, por fim, ainda havia as unidades complementares (Biblioteca Central,
Editorial, Radiodifusora, Estadio e Museu).

Nos Institutos Centrais (I.C) tinhamos os cursos de introdugdo e preparacao
cientifica basica que poderiam levar aos cursos profissionais, de especializagdo ou
complementares ao magistério. Os alunos oriundos desse estagio eram encaminhados as
faculdades profissionais nos campos de atuacdo cientifica, tecnoldgica e cultural que
dispunham de cursos que abrangiam areas do conhecimento engendradas nos campos de
atuacdo cientifica. Podemos exemplificar com a Faculdade de Tecnologia, que
compreendia a Escola de Engenharia Mecénica, a Escola de Engenharia Eletronica e
Elétrica, a Escola de Engenharia Civil, a Escola de Engenharia Metaltrgica, a Escola de
Geologia e Mineralogia, a Escola de Engenharia de Producao Industrial e a escola de
Engenharia Quimica. Além das ja citadas, as unidades complementares possuiam a
estrutura de aperfeicoamento necessaria aos cursos de extensao dispondo de amplos
espacos voltados a novas formacgdes profissionais e técnicas.

O modelo descrito evidencia a inspirag@o no sistema universitario estadunidense,
construido a partir do zero nos anos que se sucederam a Revolucao Industrial nos

Estado Unidos e dividido em dois modelos opostos de ensino. O primeiro ¢ o que
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fundamenta a Universidade de Harvard, inclinada a valoragdo cientifica com suas
escolas de pds-graduagdo de carater empirico — indutivo, semelhante a pos-graduagao
germanica. Ja o segundo tipo seriam os colleges, estruturados em dois modelos, os
Junior colleges, destinados a fornecer uma educacdo de nivel geral para diversas
atividades profissionais, e os land-grant colleges, que licenciava estudantes para
atuarem nas 4reas de Ciéncias, Letras e Artes. A reprodugdo do modelo estadunidense
sob a égide da aceleragdo evolutiva ordenada sobre nossa universidade tinha como um
de seus objetivos caracterizar-se pela diversidade que permitiria a0 mesmo tempo a
formacao de quadros cientificos, humanisticos e um grande numero de profissionais
trabalhadores (RIBEIRO, 1969, p. 55).

A semelhanga do padrdo estadunidense, Anisio Teixeira em sua analise sobre a

reforma universitaria afirmaria:

A reforma resolveria, assim, o problema da admisséo a universidade, abrindo
seus portdes para acolher a mocidade que terminasse o curso secundario e
alimentasse o propo6sito de continuar os estudos, oferecendo-lhe um curso
introdutdrio, de nivel superior, destinado a: (1) alargar-lhe a cultura geral
recebida no nivel secundario; (2) dar-lhe uma cultura propedéutica para as
carreiras académicas ou profissionais; (3) ou treina-la em carreiras curtas de
tipo técnico. Terminados estes cursos € que se iria proceder a selecdo dos
estudantes para 0s cursos regulares de graduagéo nas carreiras académicas ou
profissionais. Depois desta formacdo, nova selecdo se faria, imediata ou
posteriormente, para a escola p6s-graduada (TEIXEIRA, 1989, p. 212).

A universidade necessaria seria a universidade do desenvolvimento, da
reorganizacdo do saber e da técnica sobre o meio, como instrumento de democratizagdo
e para democratizacdo. A universidade realizaria seus planos para o futuro sobre as
tradicdes dogmaticas e classistas, para isso as propostas gestadas na maguina publica
germinadas nos nucleos desenvolvimentista/pragmatista do Estado encontrava
ressonancia nas reivindicagdes do movimento estudantil, que se expande num
movimento organizado para além dos muros da universidade. Veremos que sua atuacao
de apoio e de critica ao governo Goulart foi construida dentro de uma mediacéo que ja
demonstrava sua independéncia e sua resisténcia, levando a conquistas relevantes, como
0 aumento do nimero de vagas para o vestibular e a defesa pela educacdo como direito
da pessoa humana.

3.2 A proposta do movimento estudantil

Roland Corbisier, deputado federal a época do golpe civil militar, traz em sua

obra Os intelectuais e a revolugdo (1980), uma andlise sobre o processo de tomada de
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consciéncia a ser desenvolvido rente a ideologia burguesa:

Sdo os seguintes os trés momentos desse processo: o primeiro ¢ o do trabalho
alienado e da inconsciéncia, por parte do trabalhador, da aliena¢do do
trabalho. A alienagdo ¢ total em si e para si, no plano da realidade, da
existéncia do trabalhador, e no plano da sua consciéncia. O segundo
momento, é o da reflexdo, da tomada de consciéncia. O trabalho continua
alienado, o trabalhador ndo trabalha para si, mas para outrem. Toma, porém,
consciéncia dessa alienagdo; continua alienado “si”, mas ndo “para si’.
Superou teoricamente, no plano da consciéncia, a alienagdo, ndo a superou,
no entanto, no plano da realidade. A superacdo, ou desalienagdo ¢ parcial
porque meramente teodrica, especulativa abstrata, ou filoséfica. O terceiro
momento € o da praxis, da luta revoluciondria [...] a consciéncia tedrica, que
deixara a alienacdo real intocada, desdobra-se em consciéncia pratica, que
destroi, pela revolugdo, a alienagdo real (CORBISIER, 1980, p. 27).

O filésofo brasileiro que integrava o ideario desenvolvimentista do ISEB,
interpreta acima o percurso necessario a superagdo da alienagdo que levaria a
consciéncia filosofica e assim a emancipagdo. Aqui, entende-se por alienacdo a
consciéncia fundamentada e reprodutora da ideologia hegemodnica que faz dos
individuos meios a servico de fins impostos horizontalmente, traduzidos em valores
universais que mascaram a realidade social a fim de manter o status quo que sistematiza
a ordem das classes (CORBISIER, 1980, p. 24).

No sistema capitalista onde o fim ¢ o lucro, a expansdao industrial era
imprescindivel para o desenvolvimento de base cientifica, sendo igualmente necessaria
mao de obra especializada para se obter melhores resultados. Assim, a formagdo de
profissionais cientistas e técnicos que ingressam nas variantes do capitalismo engendra
condigdes que podem desenvolver as contradi¢des sociais ocultas mascaradas pela
ordem vigente e despertar o caminho descrito pelo filésofo.

Uma vez que ndo ha conhecimento cientifico sem critica, a compreensao do real
adquire, além do carater técnico, carater critico que altera a atuagdo do cientista. Essa
criticidade advém da nogao de totalidade na qual os individuos se percebem integrantes,
passando a encontrar na acdo do homem sua esséncia. O que diferencia o intelectual do
cientista seria a capacidade de conceber os problemas segundo essa consciéncia
filosofica, instaurada numa compreensdo critica do real entendida como historica,
produzida a partir da a¢do humana no tempo. Destaque para as ciéncias humanas e
sociais que tém como fim o homem, mas sob a ordem classista em vigor,
instrumentaliza os juizos de realidade e de valor que vigoram nas instituigdes,
manipulando o conhecimento segundo padrdes ideologicos de nossas elites.

O movimento de ascensdo da consciéncia comum a consciéncia critica encontra,

no ambiente gestado no ensino superior durante a década de 1960, clima propicio ao
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desenvolvimento de intelectuais e liderangas estudantis que alcam a universidade a uma
posi¢do até¢ entdo nao vivenciada em nossa historia educacional. Assim, da alienagdo a
gradual compreensao dos problemas que englobavam o desenvolvimento das forcas no
ambito capitalista, verificadas no apoio critico as reformas delineadas por Goulart e no
protagonismo com que resistiram as medidas ditatoriais, o movimento estudantil
evidencia na pratica essa transformacdo da consciéncia, suas implicagdes e
consequéncias.

A vanguarda de um movimento de potencial revolucionario que transcende a
universidade tem inicio com a emersdo das classes médias ao ensino superior,
principalmente a partir da ampliagdo de vagas que abrange o quinquénio 1960-1965,
quando o setor publico quase triplica a oferta de vagas nas institui¢des federais fazendo
o numero de matriculas ir de 59.624 a 182.696. O novo perfil de agentes presentes na
universidade desenvolve, reorganiza e desloca as a¢cdes do movimento estudantil rumo a
uma estratégia de combate em que o sentido da luta inclui também os interesses das
classes trabalhadoras (DURHAM, 2003, p. 9).

A historia do movimento estudantil comega institucionalmente em 1938, com a
criagio da UNE. A época, a institui¢do se limitava a uma oposi¢do velada ao regime
varguista, a partir de protestos contrarios ao aumento do valor das passagens de onibus e
taxas escolares. Sua organizagdo e reproducdo ideoldgica encontra, ja nos anos 1940,
movimentos estudantis localizados, como as UEE (Unido Estadual Estudantil), que
funcionam como centros de debates ¢ agdes onde as diretrizes seriam delineadas em
congressos anuais (CUNHA, 2007).

A UNE contou com uma diretoria ligada a UDN durante boa parte da década de
1950 (excegao do biénio 1953-1954), e seu controle durou até 1957, ainda reflexo da
divisdo classista dentro do ensino superior que tinha nas oligarquias forte presenga, o
que impediu o amadurecimento das questdes de classe no movimento estudantil durante
o periodo. A pauta da Unido Nacional dos Estudantes no periodo udenista fazia
reveréncias imediatistas e acriticas a realidade em que os estudantes estavam inseridos.
Segundo Cunha (2007, p. 176), essa pauta girava em torno do preco de mensalidades
escolares e na mera aversdo ao comunismo. A superacao desse quadro chega apenas no
ano de 1957, quando uma alianca composta por diferentes grupos de centro-esquerda
assume a diretoria da institui¢do, dando sequéncia a uma atuacdo de combate ao
arcaismo presente na estrutura do sistema universitario.

A partir da década de 1960, as transformacdes presentes nas propostas da UNE
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nos evidencia o processo de tomada de consciéncia no qual os estudantes estavam
imbuidos. A critica que sobe ao sistema com a ascensdo das classes médias a
universidade ¢ reflexo da relagdo do sujeito com o mundo trabalho. O contingente de
estudantes que sob as rédeas do trabalho adentrava o ensino superior traz da realidade
cotidiana a critica e a sobrevivéncia que se mostrava presente nas fabricas e nas
industrias. Comprova isso a pesquisa realizada em 1965 na cidade de Sao Paulo que
revelou que 80% dos ingressantes naquele ano desempenhavam fun¢des no mercado de
trabalho desenvolvido junto as classes urbanas. A critica a carreira traz a germinagdo da
negacdo, primeiramente ao curso, que ndo formaria adequadamente ou que fugiria as
expectativas tao cobicadas durante toda a vida, posteriormente a critica se voltaria ao
sistema em si, as condi¢cdes que sustentam a realidade que o abrange (CUNHA, 2007).
Essa reflexdo ndo se perde nos espagos intramuros da universidade, mas se estende na
forma de pratica, onde podemos perceber por meio das manifestagdes mais evidentes o
progressivo amadurecimento da UNE, seja nos programas sociais, de limitado alcance,
mas de grande impacto sociocultural, seja no apoio as propostas progressistas do
governo, que de distanciavam da estrutura arcaica que impedia o desenvolvimento das
condi¢des materiais.

As agdes que marcam o desenvolvimento critico da UNE podem ser observados
durante sua movimentagdo acerca da LDB, a entidade que, manifestou-se claramente a
favor da escola publica frente os interesses privatistas e da igreja catolica, mostrou-se
contraria ao acordo firmado entre as forcas presentes em nossa limitada democracia. A
ocupacao do prédio do Ministério da Educag¢do no Rio de Janeiro e a greve de trés
meses promovida em meio a semindrios sobre a conjuntura educacional potencializam
as lutas pelas reformas de base e pela reforma universitaria.

O posicionamento da UNE acerca das reformas foi exposto na forma de
seminarios que reuniram estudantes de todo o pais durante trés edicdes. O I Seminério
Nacional da Reforma Universitaria, realizado na cidade de Salvador, no ano de 1961,
trouxe seis temas centrais. Destes, quatro faziam referéncia a questdes pontuais na
estrutura do ensino superior, como os exames de admissao e do curriculo, além de maior
participagao discente nas decisdes da universidade, o que afetava diretamente o debate
sobre as catedras vitalicias e a fungdo da universidade.

No segundo semindrio acerca da reforma, realizado na cidade de Curitiba, em
1963, a metodologia empregue na andlise dos problemas conjunturais da universidade

se mostra diferente. Pois, a critica a realidade aparece centrada nas diferentes estruturas
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de dominagdo. A partir disso a andlise realizada no seminario oferece criticas acerca da
estrutura do ensino superior a niveis nacionais, regionais e culturais, incluso ai o debate
sobre a integracao da instituicdo a ordem politica e social, nacional e internacionalmente
(CUNHA, 2007, p. 190).

As criticas produzidas no congresso iam da reivindica¢do de autonomia regional
as escolas superiores isoladas, que sofriam com diretrizes que prejudicavam sua atuagao
em meio as necessidades locais, a alegagdao de tecnicismo imanente as agdes por parte
do governo, que ampliava a oferta de cursos na area de engenharia sem o olhar devido
as demais necessidades estudantis. Embora a UNE apontasse a necessidade de
superacao dos gargalos que impediam o desenvolvimento do capitalismo autdbnomo de
base nacional e recomendava para isso a formac¢ao de técnicos com algum entendimento
das ciéncias humanas para propiciar uma visdo de totalidade a tomada de decisdes
inerentes ao oficio do trabalho, mais profundamente, era nas potencialidades da

estrutura universitaria o foco com o qual trabalhava suas diretrizes de atuacao:

Sdo dois os magnos objetivos da reforma universitaria e que precisam ser
bem conhecidos; o primeiro, como sendo a criacdo da intelectualidade
revolucionaria que esteja impregnada de ideologia a servico das massas
trabalhadoras, e levem a solugdes socializantes as lutas dessas classes; ¢ em
segundo ponto, a pesquisa das referidas solu¢des inéditas que a realidade
brasileira implica, embora ainda pouco se possa dizer sobre suas
possibilidades. Ja se compreende que a manutencdo da antiga estrutura
universitaria ¢ impossivel e, portanto, a divisdo das lutas ¢ em torno da
reforma como devera ser feita. (“Do ponto de vista regional”, durante a
Unido Nacional dos Estudantes, 1962 apud CUNHA, 2007, p. 193).

O trabalho gestado pela UNE em suas extensdes através das UEE e dos CPC
(promoviam a populagdo um trabalho de conscientizagao da realidade a partir de
diversas formas de arte e educacao durante a década de 1960). Sao famosos os
exemplos de pecas de militancia e resisténcia que surgiram a partir da organizacio
promovida pelo ideario da instituicdo a época, obras como Eles ndo usam Black-Tie
(1958) e filmes como Cabra marcado para morrer (1984) e Cinco vezes favela (1962)
hoje s6 existem por que foram parte de um planejamento peculiar junto as artes e forma
de ver a cultura no pais, proveniente de um engajamento nas bases dos problemas
sociais mais urgentes. Em Pernambuco, grupos de alfabetizacdo liderados por Paulo
Freire, também realizam trabalhos experimentais de alfabetizagdo de poténcia
exponencial, dada as criticas deixadas pela historia (HOLANDA, GONCALVES, 1982).
Em paralelo a UNE organiza amplas caravanas pelo pais com o objetivo de reproduzir

sua atuacdo e reivindicar maior poder de voto nas decisdes universitarias, numa greve
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malograda, pois fracassa no seu objetivo e gera um refluxo nas agdes do movimento
estudantil.

Ja no ano de 1963, o III Seminario Nacional da Reforma Universitaria, realizado
em Belo Horizonte, traz o clima de aglutinacdo de forcas produzido pelo calor das
radicalizagdes politicas. As portas do golpe civil militar, o posicionamento do
movimento estudantil apontava a defesa da reforma universitaria dentro das proprias
instituigdes superiores, pois a luta estaria fragmentada nos diversos campos, entre as
diversas leituras que se fazia do processo brasileiro. Para isso, a procura pela unidade
estaria na a¢do produzida na busca pela liberdade, numa fase posterior as vivenciadas
junto a luta que se tanto movimentou as estruturas sociais vivenciadas.

Embora tenha sido extinta em 1965, pelo governo Castelo Branco, a UNE atuou
na clandestinidade até 1968, embalada pelas resisténcias que os estudantes do mundo
todo faziam frente ao desenvolvimento do capitalismo bélico promovido junto & Guerra
Fria. O movimento estudantil ofereceu resisténcia forte até onde foi possivel. A
instauracao do Ato Institucional n. 5 cassou as liderancgas e fechou todos os canais de
comunicagdo com os estudantes para entdo efetuar uma reforma tecnocratica e
autoritaria, num projeto modernizante altamente destrutivo ao sistema publico.

A atuagdo da UNE nessas passagens situam-na no bojo da teoria ndo so6 de
Corbisier como apontamos, pois o ideario desenvolvimentista também se fez presente
sob a influéncia de Alvaro Vieira Pinto, que contemporaneamente langava “A questdo
da universidade” (1986), onde afirma ter o movimento estudantil uma forga
revolucionaria que engendra a verdadeira ideologia nacional, pois desperta em meio a
sobrevivéncia e criatividade das classes trabalhadoras subjugadas pelas classes
dominantes. Dai, teriamos a verdadeira ideologia nacional, que deveria reger os
instrumentos de crescimento e desenvolvimento cultural que tem inicio num processo
de crescimento consciente.

Para Vieira Pinto (1986, p. 52), o processo alienante da universidade tem
esséncia na pretensao de se fazer saber universal através do dominio e da
monopolizacdo da ciéncia em suas doutrinas. Sendo a instituicdo universitaria
excludente na sua estrutura de poder e em sua seletividade, ambos rigorosamente
elitistas, pautada sob um vestibular politizado pelas estruturas sociais que inviabilizam a
chegada a universidade da cultura popular, esta sim potencializadora do saber universal,
pois nasceria das massas e se estenderia a elas. SO ai poderia se falar em autonomia

universitaria, com o controle das instituigdes voltadas as necessidades mais urgentes,
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caso contrario, a autonomia sé ratificaria o dominio da ideologia burguesa que
controlava o ensino superior, mediante as ficgdes juridicas que engendra, a se manter
distante do controle social e da fiscalizagdo das classes trabalhadoras. A partir dai, da
equitacdo dos interesses dos envolvidos ¢ que a verdadeira autonomia estaria
assegurada.

Essa autonomia deveria servir ndo somente aos principios econdmicos, mas
deveria se estender a massa da populagdo por ser um movimento que se direcionasse a o
desenvolvimento nacional. Vieira Pinto compreende esse desenvolvimento da seguinte

forma:

Como estrutura de ideias formalmente constituidas a luz das categorias gerais
que a analise filosofica descobre, mas dependendo em tudo das contribui¢des
objetivas e concretas da ciéncia sociologica, da economia politica ¢ da
geoantropologia, para materializar-se com referéncia a comunidade nacional,
(VIEIRA PINTO, 1959, p. 36).

Assim, para Vieira (1959), enquanto as questdes econOmicas deveriam ser
viabilizadas pelo desenvolvimento, imanente a ele a reconstru¢do dos valores
educacionais deveria orientar a sociedade a um novo tipo de individuo; no caminho, os
esquemas de educagdo deveriam ser revistos com o fim de criar uma nova mentalidade,
baseada numa teoria da educagdo socializada pela emancipagdo filosofica que se
buscava (VIEIRA PINTO, 1986, p. 21-23).

A precoce extingdo do movimento estudantil, que deu lugar a organismos
vinculados e mediados pela estrutura do Estado pde a UNE na ilegalidade. Embora
tenha conseguido realizar seu 28° Congresso na cidade de Belo Horizonte, o
arrefecimento das tensdes ja durante a ditadura leva a prisao 2.000 jovens em reunido na
UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro), no ano de 1966. Dois anos depois, ja as
portas do Al-5, o Congresso de Ibitina terminaria com 800 presos (CUNHA, 2007).

O assalto as estruturas estudantis e burocraticas instrumentaliza a universidade e
destrdi a coesdo que ela possuia com os estudantes em nome das investidas do capital
industrial que agora iniciaria desreguladamente sua ofensiva na tentativa de imputar a

direitos sociais o carater de mercadoria.

3.3 A reforma autoritaria

A chegada dos militares ao poder marca o inicio de uma nova forma de

adaptacdo de nossas instituicdes ao capital internacional. Os acordos que envolvem a



49

austeridade do governo sdo os mesmo que passam a financiar a abertura do ensino
superior a0 mercado privado e as instituicbes que aqui irdo desembarcar com vistas a
aumentar sua margem de lucro. Durante a ditadura militar, o governo dinamizou obras
no setor de infraestrutura como rodovias e usinas hidrelétricas, enquanto o
desenvolvimento das condicGes sociais era deixado a mercé das decisdes do mercado.

A extin¢do de entidades como o CBPE e a UNE, além da apropriacéo tecnicista
do ideario desenvolvimentista, excluido seu viés social e democratico, deu origem a um
autoritarismo que se colocou a servi¢o da face mais agressiva do capitalismo mundial,
representado pelas empresas multinacionais que se expandiam nos territérios
influenciados economicamente pelos Estados Unidos e 6rgdos internacionais.

Caso exemplar é o empenho na aprovacgdo dos Acordos Mec-Usaid (Agéncia dos
Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional), que previa uma adequacdo do
sistema educacional brasileiro em todos os niveis possiveis, aos enfoques econdmicos
internacionais apontados pelo Banco Mundial. Para tanto, foram montados relatérios
produzidos em conjunto a Grupos de Trabalho estadunidenses que pediam austeridade
ao governo brasileiro, sendo sugerido cobrancgas de acordo com a renda do estudante.

Embora o plano ndo tenha sido levado a diante pelo governo militar a dita
austeridade se expandiu em outra direcdo. A comegar pela Constitui¢do de 1967 que,
diferentemente da anterior, eximia o governo federal de qualquer contribui¢do
obrigatoria junto a educagao. Enquanto a Carta de 1946 estabelecia a obrigatoriedade de
12% como percentual minimo do or¢amento destinado a educacao por parte do governo
federal, ficando os estados e municipios com 20%, a nova Constituicdo s6 mencionava a
obrigatoriedade desses ultimos, mantida sob o mesmo percentual (SAVIANI, 2008).

As politicas de austeridade que foram tomadas em conjunto a entidades
internacionais que disseminavam a importancia do desenvolvimento capitalista criaram
a necessidade de dinamizar o ensino particular com uma concepcao produtivista da
educagdo, o que se torna o foco da reprodugdo do sistema universitaria sob as maos da
ditadura militar, que ja a partir da Constituicdo de 1967, contraditoriamente,
disponibiliza recursos financeiros e auxilia de forma técnica entidades privadas. Outro
exemplo da cooperacdo entre o segmento privado e as diretrizes governamentais € o
altissimo niimero de cursos abertos entre os anos de 1968 a 1972, quando 759 cursos
superiores de instituigdes particulares receberam autoriza¢do para funcionar; sendo o
numero de registros negados bem menor, 179 apenas, o que demonstra que o 6rgao

responsavel pela abertura de cursos universitarios desde a LDB de 1962, o CFE
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(Conselho Federal de Educagdo), cujos membros eram indicados pelo presidente da
Republica, estava aparelhado pela iniciativa privada e pelo capital (MARTINS, 2009).

Sem forcas oposicionistas, a reforma universitaria levada a cabo pelos militares
assume sua reforma tecnocrata através de Decretos-Leis em trés frentes, na legislagao
sobre estudantes e sua participagdo politica, na legislagdo em relagdo ao corpo docente e
na reestruturagdo do ensino superior.

Em relacdo ao movimento estudantil, substitui a UNE e as UEE, por o6rgaos
relacionados ao governo, proibe a atividade politica e define como deve ser os limites
da atua¢cdo do movimento (Decreto-Lei n. 4464/64); num segundo momento, através do
Decreto-Lei n. 228/67, extingue também as entidades estudantis a niveis federal e
estadual; por fim, através do Decreto-Lei n. 477/69, o governo também proibe qualquer
estudante matriculado em Universidades publicas de se envolver com atividades
politicas, estabelecendo puni¢des pesadas aos considerados desordeiros.

Muitos professores foram presos ou simplesmente pediram demissdo das
Universidades, o exemplo mais sintomatico ¢ a demissdo em massa de 210 dos 240
professores da UnB em 1965. Ja os que sobraram ao expurgo realizado pela ditadura,
como os integrantes da UnB tém, com a justificativa de levar a cabo o plano de
neutralizar as influéncias oposicionistas de esquerda, suas carreiras “modernizadas” por
decretos que criam a carreira de professor em tempo parcial (Decreto-Lei n. 59.676/66)
e extinguem as catedras, criando a carreira de pesquisador, regulamentada pelo Decreto-
Lei n. 465 de 1969.

A reestruturagdo das instituicdes estudantis atende a expectativa modernizante
que era reivindicada por amplos setores envolvidos com a luta universitaria. Sua
conducao, no entanto, tem o capital como fim e tira dos estudantes qualquer movimento
que pudesse ser feito sob um viés democratico como buscou-se anteriormente. A
otimizag¢do de resultados como a integragdo do ensino a pesquisa ¢ a defini¢do dos
departamentos como unidades bésicas nas IES (Institui¢des de Ensino Superior), através
do Decreto-Lei n. 53, de 1966, além da proibicao de duplicagdes de meios para fins
idénticos, por meio do Decreto-Lei n. 252 de 1967, tem suas dimensdes ampliadas a
partir das medidas instauradas em 1968, com o Decreto-Lei n. 5.540, que cria ciclos
basicos na formacgdo dos estudantes e orgdos colegiados para administrar atividades
académicas, além de institucionalizar a pesquisa e fortalecer o poder central da

Universidade através dos 6rgaos de administracdo federal.
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A maquina da ditadura tentara até 1969, modificar a estrutura da universidade
através de inumeras disposicdes legais e sem nenhuma representacdo politica de apoio
entre os envolvidos. Anisio Teixeira afirma que o governo militar promulgou 21 atos
legislativos sobre a universidade e outros 39 que influenciam em sua dinamica. As
medidas legislativas apresentadas sdo suficientes para alavancar o crescimento do
ensino superior privado no Brasil, vide os niumeros que dispomos que apontavam um
56,2% das matriculas do ensino superior publico no ano de 1965, totalizando 182.696
alunos. Nessa época, o setor privado abarcava 43,8% dos matriculados, ou seja, 142.386
alunos. No entanto, o cendrio se inverte ja em 1970, quando o sistema publico passa a
contar com menos da metade das matriculas 49,5%, ou 210.613 estudantes, enquanto o
sistema privado, com 50,5 % ja contava com 352.000 matriculas, ordem que se manteve
inalterada e fortalecida j& a partir do governo militar com o exponencial aumento das
instituicdes isoladas (DURHAM, 2006).

O processo industrial nas maos da ditadura militar se intensifica, mas de forma
localizada, na regido Sudeste do pais, agravando um dos principais gargalos que
marcam o subdesenvolvimento, o éxodo rural. Agravado pelas medidas que priorizam a
acumulacdo do capital em detrimento a valoragdo do trabalho. A maxima de deixar o
bolo crescer para somente depois reparti-lo, colocou o desenvolvimento nacional sob a
tutela das empresas internacionais, beneficiando as classes melhor remuneradas, que
viram sua oferta de produtos se expandir enquanto o poder de compra da maioria dos

trabalhadores sofria com politicas de contensdo inflacionaria congelando os salarios.
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Consideracoes finais

Essa pesquisa buscou apresentar a articulagdo almejada pelo governo Jodo
Goulart em torno da reforma universitaria. Para compreender a incompatibilidade dessa
estrutura de ensino com a concepcdo de desenvolvimento trabalhada pelo governo,
achamos conveniente demonstrar seu movimento e a forca hegemonica que era exercida
sobre sua atuagdo, o que nos remete ao exame das condigdes de sua implantagdo e seu
dinamismo junto as estruturas coloniais e oligarquicas. Nesse momento, percebemos o
ensino superior ndo como instrumento de desenvolvimento de capital, mas sim como
instrumento politico, se mostrando patrimonio de uma elite colonial e oligarquica até o
governo Getulio Vargas. Quais, a que fins e a quem serviam os valores disseminados
pela institui¢do permaneceram inalterados do periodo colonial a Primeira Republica,
excecdo ao monopolio na implantagcdo de escolas superiores que passa a ser feito
também pelas elites oligarquicas, reproduzindo e estendendo o legado bacharelista.

As raizes que impediam a construgdo de um modelo autdnomo de ensino

superior que tivesse como principio uma autonomia voltada a cultura e a sociedade
nacional se disseminavam inerente a manuten¢ao do poder oligarquico. Assim, as forcas
que ascendem como resultado da disseminagdo das estruturas do capital incidem sobre a
questdo universitaria evidenciando suas contradigdes e sua incompatibilidade com os
imperativos da expansdo do sistema capitalista ou de sua imediata redistribuicdo. Nao se
tratava de construir a partir do zero um novo modelo de universidade, a questdo se
estende ao inconcilidvel jogo de forgas presente na reordenacdo da sociedade, problema
de base econdmica que se estende ao ensino superior devido as exigéncias de base
cientifica ordenadas para a reprodugdo em larga escala do sistema em ampliagao.
A superagdo do status quo presente no ensino superior passava pela reforma das
politicas de governo e das instituicdes que poderiam ser utilizadas para fomentar o
desenvolvimento. Esse foco buscado nas reformas de base pelo governo Goulart auxilia
no atendimento a demandas estudantis e encontra nas correntes ideoldgicas que
compunham o aparelho estatal educacional uma teoria que complementa o
desenvolvimento como sistema.

A importancia do movimento estudantil cresce na medida em que se distancia de
forma critica a atua¢do do governo. O desenvolvimento da organizacdo do movimento
ilustra de que forma a passagem da consciéncia comum, reprodutora e reproduzida a

partir da alienacdo, a consciéncia critica de potencial revolucionario se desenvolve
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historicamente. De uma instituicdo que reproduzia a aliena¢do da universidade, nos
tempos em que era controlada pela UDN, a reivindicagdo de uma reforma universitaria
de cunho social voltada para as massas em todos os seus nucleos, podemos perceber por
que o exemplo de sua atuacdo durante a ditadura ¢ reproduzido até hoje. Se seu projeto
ndo se concretizou, dada a violéncia do regime de excegdo, seu legado continua vivo na
luta contra a planificagao de valores do mercado que assola os direitos sociais.

A forca do movimento estudantil foi parada na irrupgdo do golpe civil militar. A
perseguicao as ideias progressistas apreendeu a tentativa de mediar o desenvolvimento
do capitalismo segundo padrdes estatais ou sociais. A reforma universitaria se faria com
0 auxilio do mercado, como dinamismo do capital estadunidense e sob a face mais
destrutiva do autoritarismo militar.

O desenvolvimento planejado almejado durante o governo Goulart € as demais
questdes sociais sdo abandonadas a vontade do mercado. Inicia-se, assim, na Historia da
educagdo e do ensino superior brasileiro um ciclo guiado pelas prerrogativas do capital
com fim de aumentar seu campo de atuacdo em detrimento & manutengdo dos valores

que as correntes progressistas do periodo tanto lutaram.
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