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RESUMO

Fruto de &rdua luta das comunidades indigenas e de organizagdes indigenistas do Brasil, a
Educacao Escolar Indigena é uma das principais bases para formacéo de consciéncia critica e
independente dos povos indigenas, sendo o professor indigena o condutor para alcancar a
autonomia que tanto almejam. Neste contexto, a formacdo do professor indigena € vista e
entendida por muitos como fundamental para promog¢do de uma educacgdo escolar indigena
que contemple os direitos e garantias conquistados pelos povos indigenas previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e nos demais documentos oficiais do Ministério da Educacédo
aprovados posteriormente. Diante do fato de que a Educacdo Escolar Indigena passou por
avancos e retrocessos durante o periodo histérico desde a chegada dos colonizadores europeus
no Brasil, este trabalho tem como objetivo refletir sobre esta trajetoria e sobre o processo de
formagdo do professor indigena, assim como discutir a importancia da escola e do professor
indigena como instrumentos para o rompimento do processo tutelar indigena vigente (com
varias facetas) desde o periodo colonial até o ano de 2016, quando houve o impeachment de
Dilma Rousseff da presidéncia do Pais. O estudo foi realizado atraveés da pesquisa
bibliografica e documental, a partir da anélise de documentos oficiais e de obras de autores
que discorrem sobre questdo educacional indigena, assim como das legislacbes vigentes e
também as ja superadas, mas que foram importantes para a formatacdo do quadro atual.

Palavras-chaves: Educacdo Escolar Indigena. Professor(a) Indigena. Processo Tutelar
Indigena. Historia da Educacdo.



ABSTRACT

Due the arduous struggle of indigenous communities and indigenous organizations in Brazil,
Indigenous School Education is one of the main bases for the formation of indigenous people’s
critical and independent awareness, being the indigenous teacher the guide to achieve the
autonomy they fought for. In this context, the indigenous teacher’s formation is seen and
understood by many as fundamental for the dissemination of an indigenous school education
that contemplates the rights and pledges conquered by the indigenous people, as foreseen in
the 1988’s Brazilian Federal Constitution and other Ministry of Education documents which
were approved later on. Given the fact that Indigenous School Education has gone through
improvements and setbacks during the historical period since the arrival of European settlers
in Brazil, this paper aims to reflect about this trajectory and the process of the indigenous
teacher’s formation, and discuss the importance of the indigenous school and teacher as tools
for breaking the existing indigenous tutelage process (with many facets) since the colonial
period until 2016, when Dilma Rousseff was impeached from Brazil’s presidency. The study
was conducted through bibliographic and documentary research, based on the analysis of
official documents and works by authors that discuss indigenous educational issues, as well
as the current and already past laws, but which were important for the current framework’s
formatting.

Keywords: Indigenous School Education. Idigenous Teacher. Indigenous Tutelage Process.
Education’s History.
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1 INTRODUCAO

Diante do momento histérico e politico que vivemos é de suma importancia refletir
sobre as questdes que envolvem os direitos indigenas®, assim como sua luta em busca da
autonomia cultural, politica e social, tendo a educacdo escolar indigena (especifica e
diferenciada) como mecanismo de fortalecimento de suas tradi¢cGes e culturas. Da mesma
forma, se faz imprescindivel entender como se deu/da a formacéo do(a) professor(a) indigena,
responsavel por conduzir essa educacdo tdo necessaria para 0 rompimento dos processos

tutelares institucionais impostos.

Ressaltamos que o processo tutelar imposto as comunidades indigenas, como bem

esclarece Gersem Luciano Baniwa, ndo busca o beneficio do indigena.

A tutela aqui ndo é entendida como necessidade de protecdo e assisténcia social aos
indios, como de forma comum e errénea é definida pelos defensores do principio da
tutela oficial, mas como a incapacidade civil e intelectual dos indios (LUCIANO,
2006, p. 70).

Quebrar com este processo (projeto) politico de impor essa dependéncia estatal aos
indigenas é fundamental para as comunidades indigenas espalhadas pelo territério brasileiro, e

a educacao escolar indigena é o meio para alcancar esse objetivo.

O debate acerca da formacao inicial e continuada do docente indigena nos Gltimos anos
vem ganhando espaco nas mesas de debates de educadores e estudiosos do setor da educacéo,
principalmente nos espacos de formulacdo e implementacdo de politicas publicas e praticas
educacionais voltadas para os povos originarios (PADUA, 2012). Porém, entrar no assunto sem
resgatar o processo histérico que culminou na conquista pelo direito a educacao indigena seria
um desrespeito as lutas travadas durante cinco séculos contra o dominio étnico, cultural,

financeiro e politico impostos aos povos indigenas.

Registros histdricos sobre o “descobrimento”, ou melhor, invasdo e colonizagdo das
terras brasileiras, permitem interpretar que o tratamento dado aos povos indigenas desde a época
em que Pedro Alvares Cabral aportou a costa brasileira ndo foi, no minimo, digno. Foram
tratados pelos invasores europeus como ‘“seres inferiores”, incapazes ou como bichos
(MAHER, 2006) tendo sua cultura e seu intelecto desqualificados (SILVA; CAVALCANTE,

2018) e, muitas vezes, sem direito até a propria vida.

ERINNT3

1 Os termos “indigenas”, “nativos” e “originarios” sdo usados neste trabalho para representar as diversas etnias
existentes no Brasil, ndo tendo a intencéo de trata-los como uma sociedade Unica ou desconsiderar suas diferengas.
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Durante o percurso historico brasileiro, mesmo com as diversas formas de governo pelo
qual passamos (colonial/imperial, republicano, ditatorial e redemocratizacéo?), o tratamento
dado aos povos indigenas evoluiu muito lentamente. Gracas a luta de grupos e/ou comunidades
locais indigenas e de organizacBGes nacionais e internacionais de protecdo da cultural e dos

direitos indigenas esta situacdo foi mudando ao longo do tempo.

A década de 1970 foi de suma importancia para o surgimento de movimentos sociais
organizados em prol dos interesses indigenas. Foi neste periodo que, conforme Daniel
Munduruku, a Igreja Catélica propds novas orientagdes pastorais que resultou no “surgimento
de uma consciéncia de classe em diversos setores da sociedade brasileira” (MUNDURUKU,
2012). A intensificacdo dos debates e lutas pela garantia dos direitos das populaces tradicionais
promovidas por grupos e instituicdes indigenistas deram prosseguimento na década seguinte,
culminando na conquista de direitos (com muita luta) pelas comunidades indigenas,
concretizados com a promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, onde os direitos

indigenas foram minimamente garantidos (BRASIL, 1988).

Estudos produzidos por diversos académicos, indigenas e ndo indigenas, que trabalham
a tematica “Educagdo”, como Fernando de Azevedo, Dermeval Saviani e Maria Luiza Santos
Ribeiro, ¢ “Educagdo Escolar Indigena” no Brasil, como Daniel Munduruku, Maria Aracy
Lopes da Silva, Luis Donisete Benzi Grupioni, leda Marques de Carvalho, Antonio Carlos de
Souza Lima, Terezinha Machado Maher, Gersem José dos Santos Luciano Baniwa, entre
outros, demonstram que a formacdo inicial e continuada de professores, em geral, e do professor
indigena, em especial, é fundamental para a preservacdo das tradi¢bes sociais e culturais das
povoacdes indigenas. Esses e outros estudiosos da tematica indigenas assinalam também que
as escolas indigenas devem ser conduzidas por professores indigenas de suas préprias
comunidades, como propde, de forma implicita ou explicita, as legislacBes pertinentes, como a
Constituicdo Federal (1988), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN
(1996), o Plano Nacional de Educacéo — LDB (2001), as Diretrizes Curriculares Nacionais da

Educacdo Escolar Indigena — DCNEEI (2012), o Referencial Curricular Nacional para as

2 O periodo da Histéria do Brasil que tem inicio com o final da Ditadura Militar (1985) até os dias de hoje,
promovendo a reabertura politica do pais, ficou conhecido como Nova Republica ou Sexta Republica. O nome faz
referéncia ao nascimento de um novo periodo democratico, em oposi¢do ao antigo governo que representava a
censura, falta de democracia e repressdo aos movimentos sociais. Ou seja, este periodo comega com a saida do
general Figueiredo da presidéncia do Brasil e a entrada de um civil no cargo, José Sarney, que assumiu a posi¢ao
de Chefe do Executivo em funcéo da morte do candidato eleito (de forma indireta) Tancredo Neves. Informacdes
disponiveis em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/periodo-conhecido-como-nova-republica-comeca-
com-o-fim-da-ditadura-militar-no-brasil. Acesso em 13 dez. 2019.



https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/periodo-conhecido-como-nova-republica-comeca-com-o-fim-da-ditadura-militar-no-brasil
https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/periodo-conhecido-como-nova-republica-comeca-com-o-fim-da-ditadura-militar-no-brasil

17

Escolas Indigenas — RCNEI (1998), os Referenciais para a Formagéo de Professores Indigenas
— RFPI (2002), a Resolucédo 3/99 e o Parecer 14/99 do CNE, dentre outras.

No entanto, esta premissa carece da criacdo e aplicacéo de politicas publicas articuladas
e integradas que voltem a atencdo para os povos indigenas, que permitam a formacédo adequada
dos indigenas interessados (LUCIANO, 2006, p. 91). O autor, integrante do povo Baniwa®
reforca esta ideia ratificando que:

[...] ainda é preciso avancar, para que de fato tenhamos ndo somente principios
tedricos e politicos socioculturalmente adequados, mas, sobretudo, mecanismos
administrativos e financeiros que garantam efetivamente o direito dos povos indigenas
de desenvolverem processos politico-pedagdgicos préprios e com autonomia
(LUCIANO, 2006, p. 145).

A partir da CF/88 véarios documentos foram criados para regular a educacdo escolar
indigena e promover a formacgdo inicial e continuada do professor indigena, tais como
Resolucdo n° 3/1999, que fixou as Diretrizes Nacionais para funcionamento das escolas
indigenas, estabelecendo regras para a organizacdo, estrutura e funcionamento da escola
indigena, a Resolucdo n° 5/2012 que atribuiu & Unido, entre outras coisas, a prerrogativa de
legislar sobre a educacdo escolar indigena (artigo 24), através das diretrizes e politicas
nacionais, competindo a ela coordenar sua implantacdo, assim como diretrizes para formacao
inicial e profissionalizacdo (formacdo continuada) de professores indigenas (artigos 19, 20 e
21).

E com base nas legislacdes citadas e em estudos e trabalhos de especialistas da area de
educacdo geral e indigena, que serdo citados ao longo deste trabalho, que pretendemos
contribuir com os debates acerca da importancia da educacdo escolar como mecanismo de
autonomia e do professor indigena como condutor e responsavel pela construcdo pedagdgica

da educacdo indigena pensada do e para o indigena neste caminho de libertacéo.

N&o obstante a existéncia de legislacdo especifica que, na teoria, garante aos povos
indigenas o direito de constituir e gerir sua prépria educacao escolar de acordo com sua cultura
e tradi¢des, pensada e formulada pelo e para o indigena, na prética as dificuldades e desafios se

apresentam no dia a dia dos integrantes do sistema educacional indigena.

Com e apesar de tudo isso, refletir acerca da educagédo escolar oferecida aos povos

indigenas e a formacdo dos professores indigenas que atuam em escolas dentro de suas

3 Comunidade indigena localizada em Sdo Gabriel da Cachoeira (AM). Foi o primeiro indigena Mestre em
Antropologia Social no Brasil. Representante indigena no Conselho Nacional de Educacao, Professor Adjunto da
Faculdade de Educacdo e Diretor de Politicas Afirmativas da Universidade Federal do Amazonas (UFAM).
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comunidades implica pensar as politicas publicas e os interesses pessoais e coletivos que sao
impactados por este processo.

Desta forma, este trabalho de pesquisa teodrica pretende, como objetivo principal,
entender como se deu o processo histdrico da educacdo escolar indigena e da formacéo do
docente indigena, e como objetivo secundario, propor reflexdes acerca dos desafios e conflitos
enfrentados pelas comunidades indigenas em busca de sua emancipacgéo politica que permita a
preservacdo dos saberes tradicionais de suas comunidades. Espera-se que com estas reflexdes
possamos contribuir e incentivar a discussdo sobre os desafios enfrentados pelo indigena em
seu processo educacional e do docente durante seu percurso formativo, bem como ampliar o
debate sobre a importancia da licenciatura intercultural para a formacdo de professores
indigenas e ndo indigenas, e como esses profissionais contribuem para o desenvolvimento do
processo de esclarecimento e emancipacdo da sociedade em geral. Como concluséo,
pretendemos entender como o processo histdrico tutelar influenciou (ou ainda influencia) a
educacdo indigena e como estdo se preparando/qualificando os professores indigenas para
oferecer a suas comunidades uma educacdo intercultural que atenda as suas caracteristicas

especificas.

Para tanto, optamos por utilizar o método de pesquisa documental/bibliogréfica que,
segundo Evangelista (2014), caracteriza-se por ser um método resultante de “intencionalidades
que, para além da pesquisa, se vinculam aos determinantes mais profundos e fecundos da
investigacdo, qual seja discutir, elucidar desconstruir compreensées do mundo: produzir

documentos, produzir conhecimento € produzir consciéncias” (EVANGELISTA, 2014, p. 05).

Para alcancar nosso intento, fizemos uma pesquisa bibliogréfica a partir de obras de
estudiosos da area de educacdo indigena (artigos, dissertagdes, teses e livros) em conjunto com
pesquisa e analise de documentos oficiais que definem as diretrizes para a formacdo do
professor indigena. Assim, nos amparamos em fontes histdrias (primarias) e analises de
pesquisadores (fontes secundarias) com o intuito de entender como se deu a mudanca da
educacdo escolar para o indigena (educacdo imposta) para a educagdo escolar indigena
(conquista do direito de escolher seu préprio processo educacional), localizando, selecionando,
lendo e relendo, sistematizando e analisando (Evangelista, 2014) materiais produzidos, como
ja dito, por especialistas das areas da educacéo indigena, bem como de documentos oficiais da
Igreja Catdlica (primeira responsavel pela educacdo/catequese indigena) e dos governos

imperial e federal (Regimentos, Ratio Studiorum, Constituicdo Federal, Diretrizes Curriculares
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Nacionais, RCNEI/1998, LDBEN/2005, PNE/2001 e Referenciais para a Formagdo do
Professor Indigena — RFP1/2002, entre outros) que serviram de base para elaboracdo das

politicas publicas educacionais indigenas vigentes.

Para conseguirmos realizar este trabalho de especializagdo em tempo habil, adotamos
como recorte temporal o periodo de 1549 (ano da chegada dos missionarios jesuitas ao pais) a
2016 (ano do processo politico de impeachment — golpe — contra a presidenta Dilma Rousseff),
compreendendo ser este ultimo o periodo com maior disponibilidade de material de pesquisa

necessario para concretizacao de nosso intento.

Na fase inicial deste trabalho adotamos como premissa de pesquisa a divisdo classica
do periodo histérico delimitado, conforme estudos de especialistas como a professora leda
Marques de Carvalho (2003), ou seja, em quatros fases: a primeira situada no periodo colonial
(1500-1822) e imperial (1822-1889), a segunda durante chamada Republica Velha (1889-
1964), a terceira durante o regime militar (1964-1985) e a quarta fase iniciada em 1985 com a
abertura politica e reafirmada com a promulgacéo da Constituicdo Federal em 1988. No entanto,
no percurso da pesquisa, percebeu-se que esta divisao temporal, para os fins deste trabalho, ndo
seria o ideal para reconhecer os modelos tutelares impostos aos povos indigenas pelo poder

publico nacional, bem como delinear o marco temporal do rompimento deste processo tutelar.

Assim, fazendo um resgate histérico do processo da educagdo escolar indigena dentro
do contexto historico-educacional implementado no Brasil, buscamos aglutinar o resultado de
nossa pesquisa em capitulos que permitam entender como se deu esse processo educacional,
bem como diferenciar os modelos de tutela impostos aos povos indigenas desde a chegada dos

missionarios jesuitas.

Considerando que esta introducdo é o primeiro capitulo, no segundo capitulo fizemos
um resgate histérico do processo educacional brasileiro e o indigena, em especial, a partir da
imposicdo do estilo educacional praticado na metrépole portuguesa e na implantacdo de um
processo tutelar indigena ndo institucionalizado com vistas ao dominio das acGes sobre as

comunidades indigenas.

No terceiro capitulo, apesar de ser dado continuidade ao relato histérico do processo
educacional, a anélise principal recai sobre a institucionalizacdo do processo tutelar a partir da
criacio do Servico de Protecdo ao indio e Localizacio de Trabalhadores Nacionais — SPILTN

e, posteriormente, pela Fundagio Nacional do indio — FUNAI.
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Buscou-se mostrar no quarto capitulo como as agdes promovidas pelas liderangas
indigenas e organizagOes indigenistas colaboraram para a mudanga de relacdo entre Estado e
povos indigenas, propiciando a conquista de direitos garantidos pela Constituicdo Federal de
1988, bem como as legislacbes criadas a partir da Carta Magna propiciaram o direito dos
indigenas de terem acesso a uma educacdo diferenciada, especifica e bi/multilingue, dando

assim inicio para o rompimento do processo tutelar indigena existente no pais.

O quinto capitulo aborda a importancia da escola e da formacéo do professor indigena
no processo historico de superacdo dos modelos de dominag&o (integracdo, assimilacéo e tutela)
impostos aos povos indigenas nestes 519 anos desde a chegada dos invasores portugueses.
Ressalta também o papel do professor indigena no resgate e valorizacdo das tradi¢des culturais
de suas etnias, sendo fundamental para o autorreconhecimento de sua origem e direito ao seu

espago na sociedade moderna.

Tocar em feridas ndo cicatrizadas pelo tempo, como € o caso das questdes indigenas,
pode ajudar a suscitar discussdes acerca dos preconceitos anda existentes na sociedade moderna
contra esses povos. Preconceitos estes que permitem e incentivam ataques a direitos adquiridos
e tentativas de silenciar as vozes indigenas que teimam em néo se calar diante de movimentos

politicos caracteristicos de uma nova acgéo colonizadora.
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2 A EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA NO BRASIL: PRINCIPIO TUTELAR

Ao aportarem nas terras de Pindorama?, territorio que hoje recebe o nome de Brasil, 0s
portugueses vinham carregados de interesses de poder e com o objetivo unico de dominio sobre
terra e seus habitantes. A estratégia de colonizacdo adotada por Portugal foi baseada na
exploracgdo das abundantes riquezas existentes na Terra de Vera Cruz, para onde eram enviados

homens para ocupar a colonia e proteger os interesses lusitanos.

Somente apos 49 anos do “descobrimento” foi que chegaram ao Brasil os primeiros
missionarios catolicos incumbidos de oferecer educagao escolar aos colonos europeus e nativos.
Porém, no que se refere especificamente a questdo da educacao escolar voltada para 0s povos

indigenas, € importante conceituar educacédo indigena e educacao escolar indigena.

Tomando como referéncia a definicdo de Gersem José dos Santos Luciano (2006),

podemos entender que:

Educacdo se define como o conjunto dos processos envolvidos na socializacdo dos
individuos, correspondendo, portanto, a uma parte constitutiva de qualquer sistema
cultural de um povo, englobando mecanismos que visam & sua reprodugdo,
perpetuacdo e/ou mudanca. Ao articular instituicBes, valores e praticas, em integracéo
dindmica com outros sistemas sociais, como a economia, a politica, a religido, a moral,
os sistemas educacionais tém como referéncia bésica os projetos sociais (ideias,
valores, sentimentos, habitos etc.) que lhes cabem realizar em espagos e tempos
sociais especificos. Assim, a educacdo indigena refere-se aos processos proprios de
transmisséo e producdo dos conhecimentos dos povos indigenas, enquanto a educacéo
escolar indigena diz respeito aos processos de transmissdo e produgdo dos
conhecimentos ndo indigenas e indigenas por meio da escola, que é uma instituicdo
prépria dos povos colonizadores. A educacdo escolar indigena refere-se a escola
apropriada pelos povos indigenas para reforgar seus projetos socioculturais e abrir
caminhos para 0 acesso a outros conhecimentos universais, necessarios e desejaveis,
a fim de contribuirem com a capacidade de responder as novas demandas geradas a
partir do contato com a sociedade global (LUCIANO, 2006, p. 129).

Desta forma, fica evidente que a educacdo escolar indigena deve ser diferenciada e
apropriada para cada comunidade, fugindo dos padr&es da sociedade ndo indigena. Assim, para

4 Com o descobrimento das terras do Atlantico Sul, pelo navegador portugués Pedro Alvares Cabral, em 22 de
abril de 1500, o proprio navegador nomeou as terras vistas, inicialmente, como Terra de Vera Cruz, em grande
parte devido a cruz da Ordem de Cristo, que as caravelas capitaneadas por Cabral ostentavam em suas velas. Mas,
o relator das navegacdes cabralinas, Pero Vaz de Caminha, em sua famosa carta enviada ao rei D. Manuel, usa a
expressdo Ilha de Vera Cruz, visto que os portugueses também acreditavam que a aquelas terras compunham
parte de uma ilha que estava entreposta no Atlantico, separando a Europa das indias. Antes disso, porém, os nativos
— chamados de indios pelos portugueses —, denominavam aquela terra como Pindorama, que em lingua tupi
significa “terra das palmeiras”. Quando, em 1501, especificamente no dia 29 de julho, o rei D. Manuel comunicou
em carta aos reis catélicos a descoberta no Novo Mundo, referiu-se, por sua vez, aquelas terras como Terra de
Santa Cruz, nome que prevaleceu até os dois séculos seguintes. Entretanto, ja no século XVII, o nome “Brasil”
também ja era usado para se referir a tais terras, ainda que ndo oficialmente. Disponivel em
https://www.historiadomundo.com.br/curiosidades/nomes-do-brasil.ntm Acesso em 13 dez. 2019.
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propor uma analise do processo de educagdo escolar indigena e da formacéo do(a) docente
indigena, é fundamental empreender uma andlise acerca do modelo de formag&o escolar e das
bases de aprendizagem educacional escolar pelo qual passou o adulto indigena e passa a crianga

indigena.

Para tanto, por meio de resgate dos acontecimentos historicos, construiremos um
panorama dos antecedentes da educacéo escolar voltada para os indigenas desde a chegada dos
colonizadores portugueses em 1500 até as conquistas alcancadas a partir da promulgacao da
Constituicdo de 1988, quando esta educacdo passou a ser educacgdo escolar indigena de fato e

de direito.

2.1 Periodo Colonial e Imperial

2.1.1 O Projeto de Educacdo Jesuitico (1549-1759)

O processo histdrico da educacdo escolar para o indigena no Brasil desde o inicio da
colonizagao se deu de forma impositiva e assimilacionista, procurando, a principio, “civilizar”
0 indigena através da submersdo cultural e linguistica promovida pelos colonizadores com

vistas a sua assimilacéo e dominio (MAHER, 2006, p. 21).

Segundo o antropdlogo Jodo Marcelo de Oliveira Macena (2007) a Corte portuguesa
ndo se preocupou em propor politicas educacionais diferenciadas voltadas para o atendimento
dos povos indigenas no periodo colonial, ficando os missionarios religiosos responsaveis por
cuidar da educacdo e da saude (debilitada pelas doencas trazidas pelos exploradores europeus)
dos nativos e dos colonos (MACENA, 2007, p. 36). Inaugura-se neste momento o processo de
tutela imposto aos povos indigenas pelo Poder Estatal, instituida por instrumentos oficiais,

como as Cartas Régias e os Regimentos.

Macena ressalta ainda que:

Os padres jesuitas foram os primeiros a iniciarem, em terras brasileiras, 0 processo de
educacdo escolar entre colonos e, da mesma forma, foram eles os precursores do que
hoje pode ser chamado de educacdo indigenista, quer dizer, o conjunto de préaticas
realizadas por ndo-indigenas que visam a inclusdo de uma educacéo formal de base
ocidental entre as nac¢des indigenas habitantes do territério brasileiro (MACENA,
2007, p. 36-37).

Os primeiros missionarios jesuitas, integrantes da Companhia de Jesus, ordem religiosa

da Igreja Catdlica formada por padres inacianos (MACIEL; NETO, 2006) chefiados pelo padre
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portugués Manuel da Nobrega, comecaram a chegar ao territorio brasileiro em 1549 com a
esquadra de Tomé de Souza e tinha como objetivo promover a catequizagdo dos povos nativos,
isto ¢, converter os “gentios” a doutrina crista, mesmo que contra a vontade deles, assim como,

adequé-los ao “mundo burgués”, a “nova rela¢do social” ¢ ao “novo modo de produgio”

(NETO; MACIEL, 2008, p. 174).

Também assumiram a responsabilidade de promover a educagdo escolar béasica (ler,
escrever e contar) aos indigenas como meio de integrar esses povos aos padrfes culturais e
sociais europeus. Da mesma forma os filhos dos colonos portugueses pobres, dos mesticos
brasileiros e, posteriormente, filhos dos negros escravizados recebiam orientacdo escolar dos
jesuitas. Portanto, no que se referem aos indigenas, os jesuitas atendiam a um dos itens do

“Regimento™: catequese e instrugdo (RIBEIRO, 1992).

Vale registrar que a Companhia de Jesus, criada por Inacio de Loyola em 1534, segundo
Maciel e Neto (2006),

Tinha por objetivo sustar o grande avanco protestante da época e, para isso, utilizou-
se de duas estratégias: a educacdo dos homens e dos indigenas; e a acdo missionéria,
por meio das quais procuraram converter a fé catélica aos povos das regides que
estavam sendo colonizadas (MACIEL; NETO, 2006, p. 468).

Foi em Salvador, em 1549, que, segundo o professor José Luiz de Paiva Bello, o padre
Manuel da Nobrega, juntamente com seus companheiros, fundou a primeira “escola elementar”
brasileira, cabendo ao Irméo Vicente Rodrigues, com apenas 21 anos de idade, a misséo de ser

o primeiro professor nos moldes europeus em terras brasileiras (BELLO, 2001).

Para os professores Alexandre Shigunov Neto e Lizete Shizue Maciel:

O plano de estudos organizado pelo padre Manuel da Nébrega consistia em duas fases:
na primeira fase, considerada como do ensinamento dos estudos elementares, era
constituida pelo aprendizado de portugués, do ensinamento da doutrina cristd e da
alfabetizagdo. Para a segunda fase do processo de aprendizagem idealizado por
Manuel da Nobrega, o aluno teria a opgdo para escolher entre 0 ensino
profissionalizante e o ensino médio, segundo suas aptidfes e dotes intelectuais
revelados durante o ensino elementar. Como prémio para os alunos que de
destacassem nos estudos da gramética latina, previa-se o envio em viagem de estudos
aos grandes colégios de Coimbra ou da Espanha (NETO; MACIEL, 2008, p. 176).

Apesar do esforgo por parte do invasor/colonizador em tentar negar ou desconsiderar 0s
saberes dos povos nativos, é importante registrar que havia entre os povos indigenas formas de

educacdo proprias, que eram praticadas por todos os integrantes da comunidade, produzindo

®Regimento foi 0 documento oficial, de 17 de dezembro de 1548, criado por Dom Jodo 11, e trazido por Thomé
de Sousa, primeiro Governador do Brasil, contendo 48 diretrizes para administracdo da Col6nia. A reproducéo do
documento original esta disponivel em: http://www.historia-brasil.com/colonia/constituicao-1548.htm Acesso em
09 mar. 2019.




24

conhecimentos para a vida, diferentemente do modelo educacional formal e repressivo europeu
(BELLO, 2001).

Este entendimento é reforcado pelo professor Dermeval Saviani quando afirma que

[...] ndo havia instituicBes especificas organizadas tendo em vista atingir os fins de
educacdo. Por isso a educacdo era espontanea. E cada integrante da tribo assimilava
tudo o que era possivel assimilar, o que configurava uma educacdo integral. [...] Com
efeito havia, ai, uma educagdo em ato, que se apoiava sobre trés elementos basicos: a
forca da tradicéo, constituida como um saber puro orientador das a¢Oes e decisdes dos
homens; a forca da agéo, que configurava a educagdo como um verdadeiro aprender
fazendo; e a forga do exemplo, pelo qual cada individuo adulto e, particularmente, os
velhos ficavam imbuidos da necessidade de considerar suas a¢cbes como modelares,
expressando em seus comportamentos e palavras o conteldo da tradicdo tribal
(SAVIANI, 2008, p. 38).

Ao se depararem com formas de ensinar tao distintas, ndo € de se espantar que surgissem

divergéncias e conflitos entre conquistadores e nativos.

Diante das dificuldades encontradas pelos jesuitas no processo de sujeicdo e conversao
dos povos indigenas, em funcdo de suas caracteristicas, mdltiplas culturas e indole dos
chamados “gentios”, Manuel da Nobrega e seus missionarios, segundo Saviani, desenvolveram
a “pedagogia brasilica”, que consistia na criacao e organizagao de condigdes fisicas, materiais
(acomodagdes, alimentos, ferramentas, etc.) e pedagogicas para atingir os “fins preconizados:
a sujeicdo dos gentios, sua conversdo a religido catolica e sua conformacéo disciplinar, moral e
intelectual a nova situagdo” (SAVIANI, 2008, p. 44), ou seja, criaram um plano de estudo que
tivesse a possibilidade de atender a realidade em que viviam diante das dificuldades reais que

enfrentavam.

Segundo Neto e Maciel (2008), para o processo de conversdo e “civilizacdo” dos
gentios, Nébrega criou estratégias de catequizacdo dos nativos que visavam atingir trés
objetivos:

a. objetivo doutrinario — visava ensinar a religido e a pratica cristd aos indios;

b. objetivo econémico — visava instituir o habito do trabalho como principio
fundamental na formacé&o da sociedade brasileira; e

c. objetivo politico — visava utilizar os indios convertidos como forga de combate

contra os ataques dos indios selvagens e, também, dos inimigos externos.

Diante deste cenario, apesar de ser importante para a Companhia de Jesus, a questdo
educacional como forma de instrucdo e formacdo, para aquele momento e para aquela

populacdo, ndo era a prioridade dos missionarios. Como ressalta Ribeiro, “Os instruidos serdo
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os descendentes dos colonizadores. Os indigenas serdo apenas catequisados®” (RIBEIRO, 1992,
p. 25).

Reforcando esse entendimento, Terezinha Maher (2006, p. 20) afirma que as escolas
indigenas criadas pelos jesuitas serviram como instrumento do colonizador para ensinar o indio

a deixar de ser indio:

[...]o objetivo do trabalho pedagégico é fazé-lo abdicar de sua lingua, de suas crengas
e de seus padrdes culturais e incorporar, assimilar os valores e comportamentos,
inclusive linglisticos, da sociedade nacional. Inicialmente, tentou-se atingir tal
objetivo através das orientacdes fornecidas pelo Modelo Assimilacionista de
Submersdo (MAHER, 2006, p. 20).

Como instrumento para atingir o objetivo doutrinario os jesuitas, nas figuras dos padres
Juan Azpilcueta Navarro e José de Anchieta, organizaram a gramatica da “lingua geral” falada
pelos nativos brasileiros, criando um catecismo bilingue reforcando os valores cristdos em
detrimento dos habitos tradicionais indigenas, “considerados pecaminosos” (FERREIRA JR,
2010). Também foram criadas poesias e pecas teatrais onde os indigenas atuavam utilizando o
idioma tupi, porém, transmitindo mensagens da liturgia cristd (SAVIANI, 2008, p. 44-46),

promovendo o afastamento de suas tradi¢fes culturais e religiosas originais e ancestrais.

Esse catecismo jesuitico, segundo Ferreira Jr (2010), que ensinava ““as primeiras letras
tanto no portugués quanto no tupi”, transformou-se no material didatico (cartilha) do processo

pedagogico desenvolvido no &mbito das casas de bé-a-ba.

Saviani chama a atencdo para esse aspecto da pedagogia jesuitica, ressaltando:

Eis como se cumpriu, pela catequese e pela instrucdo, o processo de aculturacao da
populacdo colonial nas tradi¢des e costumes do colonizador. As idéias pedagogicas
postas em pratica por Nobrega e Anchieta secundados por Leonardo Nunes, Antonio
Pires, Azpilcueta Navarro, Diogo Jacome, Vicente Rijo Rodrigues, Manuel de Paiva,
Afonso Braz, Francisco Pires, Salvador Rodrigues, Lourenco Braz, Ambrosio Pires,
Gregoério Serrdo, Antonio Blasques, Jodo Gongalves e Pero Correia configuraram uma
verdadeira pedagogia brasilica, isto é, uma pedagogia formulada e praticada sob
medida para as condicdes encontradas pelos jesuitas nas ocidentais terras descobertas
pelos portugueses (SAVIANI, 2008, p. 47).

Este modelo, segundo Maher (2006), adotado na primeira fase da catequese jesuitica,
retirava as criancas do convivio familiar e as colocavam em internatos com o objetivo de

intensificar o processo de catequizacédo e assimilacdo da cultura e lingua portuguesa.

Como o modelo de submerséo se mostrou ineficiente, os missionarios adotaram outro
modelo de educacdo escolar: o Modelo Assimilacionista de Transi¢do. Este modelo propunha

a criagdo de escolas dentro das aldeias artificiais, criadas e administradas pelos padres jesuitas,

® Mantida a grafia utilizada pela autora.
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onde a instrucdo, nos anos iniciais, se baseava na lingua materna como mecanismo de
introducdo paulatina da lingua portuguesa, até que a lingua nativa fosse “excluida do curriculo

escolar” (MAHER, 2006).

A fungdo da lingua indigena é apenas servir de elemento facilitador para a
aprendizagem de lingua portuguesa, a qual, tendo sido aprendida, passara a ser a
lingua de instrucdo na apresentagdo dos demais conteldos escolares. Em termos
linguisticos, esse modelo propde um bilinglismo subtrativo. Seu objetivo final é
subtrair a lingua materna do repertério do falante: a criangca comeca sua escolarizacao
monolingle em lingua indigena, passa a um bilinguismo transitério nas duas linguas
e termina monolingiie na segunda lingua, na lingua portuguesa. Paralelamente, busca-
se substituir o referencial cultural indigena pelos valores e praticas da sociedade
dominante (MAHER, 2006, p. 21-22).

Vale ressaltar que, de acordo com Frans Moonen (2008), os aldeamentos jesuiticos,
além de facilitar ¢ dar continuidade ao processo de catequizagdo e “civilizagdo” imposta aos
indigenas, preparando-os para servirem de mao de obra, também tinham por finalidade prover
certa protecdo aos indigenas contra a escravizacgdo e outras violéncias praticadas pelos colonos
portugueses. Essa protecdo era prevista em diversas Leis Régias (1548, 1570, 1587, 1595 e
1596) que tratavam, em maior ou menor grau, da garantia aos “gentios” aldeados o direito a
liberdade, protegendo-os contra a perseguicdo, escravizacdo e massacres promovidos pelos
colonos. A Lei Régia de 1609 vem ampliar essa garantia a todos os indigenas, aldeados ou néo,

como ressalta Joely Pinheiro (2007).

Por esse documento todo indio era livre, convertido ou ndo, descido ou ndo do sertéo.
Representou um grande avanco em defesa dos indios, gracas ao trabalho incessante
dos missionarios jesuitas na corte portuguesa. Era uma lei de liberdade geral
(PINHEIRO, 2007, p. 79).

Moonen, ao analisar a cria¢do das aldeias jesuitas, pondera que, apesar de permitir uma
relativa seguranca aos indigenas que para la seguiam voluntariamente em busca de reflgio ou

eram levados a forca, o processo de aldeamento nédo oferecia liberdade aos ocupantes indigenas:

Nos aldeamentos 0s jesuitas exerciam a administracéo espiritual, em todos os assuntos
referentes a religido, como também a administracdo temporal, em todos o0s assuntos
civis. [...] a administracdo jesuitica significava invariavelmente o etnocidio, pois as
mil e uma proibicGes e prescricBes levaram ao fim das culturas indigenas. Os
aldeamentos reuniam indios de varias aldeias e, muitas vezes, até de diversos povos.
Na nova vida sedentéria havia hora certa para tudo: para acordar, dormir, rezar e
trabalhar (MOONEN, 2008, p. 20).

Diante disso, ao se deparar com um estilo de vida totalmente diferente do que estavam
acostumados, repleto de regras, obrigacGes e horarios, com constante fiscalizagdo pelos padres
e aplicacdo de punigdes a qualquer desrespeito as regras impostas, e, ainda, o risco de serem
encurralados nas aldeias pelos Bandeirantes, varios indigenas preferiam arriscar a propria vida

fugindo dos aldeamentos para o interior do pais (MOONEN, 2008, p. 20).
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O antrop6logo Darcy Ribeiro lembra que, apesar da vasta quantidade de leis que
garantiam a liberdade dos nativos, “o tnico requisito indispensavel para que o indio fosse

escravizado era ser, ainda, um indio livre” (RIBEIRO, 2006, p. 89).

Fazendo uma analise critica dos aldeamentos, reducdes ou missdes, Ribeiro chama a

atencdo para a contradicao da fungdo desses locais, afirmando que:

[...] as aldeias missionarias eram concentracOes de gente recrutavel e disponivel a
qualquer tempo, a custo nulo para as guerras aos indios hostis, ao invasor estrangeiro
e aos negros alcados. [...] A concentracdo de indios nas miss@es coincidiu também,
muitas vezes, com o0s interesses dos escravizadores que, num sé ataque, faziam
colheita de cativos (RIBEIRO, 2006, p. 90).

O antropdlogo ressalta ainda que:

A prépria reducdo jesuitica so pode ser tida como uma forma de cativeiro. [...] O indio,
aqui, ndo tem o estatuto de escravo nem de servo. E um catecimeno’, quer dizer, um
herege que esta sendo cristianizado e assim recuperado para si mesmo, em beneficio
de sua salvagdo eterna (RIBEIRO, 2006, p. 92-93).

Dermeval Saviani (2008) entende que o chamado “periodo heroico” da educagao
colonial no Brasil, compreende o periodo iniciado em 1549 com a chegada dos jesuitas ao Brasil
e concluido ao final do século XVI (1597 — ano da morte de José de Anchieta e 1599 -
promulgacdo do Ratio Studiorum), sendo essa a primeira etapa do processo educacional

brasileiro.

O método pedagdgico adotado pelos jesuitas para “educar” os nativos € os colonos
portugueses se baseava no Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu®,ou simplesmente,
“Ratio Studiorum®, vigorando por quase dois séculos, até a supressio da Companhia de Jesus,
em 1773, pelo Papa Clemente X1V (FRANCA, 1952).

Segundo Leonel Franca (1952, p. 06), a versao final do Ratio Studiorum foi publicada
em 1599, ap6s quinze anos “desde que se iniciaram de modo sistematico (1548) os trabalhos de

codificagdo do plano de estudos”, passando a ser esse o coddigo de leis que orientaria a “atividade

" Segundo o Dicionario Michaelis, o termo catecimeno refere-se a: 1) Na Igreja primitiva, designava aquele que
se iniciava na doutrina, recebendo instrucdes para ser admitido entre os demais fiéis. 2) Aquele que se prepara e
se instrui nos principios da religido cristd para receber o batismo; todo aquele que estd sendo catequizado.
Disponivel em: http://michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=catec%C3%BAmeno. Acesso em 29
abr. 2019.

8 O Ratio atque Institutio Studiorum Societatis lesu (que incorporava plano de estudos, o codigo e o regulamento
educacional) representa o principal documento do sistema educativo da Companhia de Jesus. Durante o passar dos
anos, o documento sofreu atualizagfes, mas o aqui referido € o publicado em 8 de janeiro de 1599 durante o
mandato do Padre Geral Claudio Aquaviva, vigente até 1773, ano da extingdo da Companhia de Jesus (FRANCA,
1952, p. 06).
o Transcricdo total do documento esta disponivel em:
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/fontes_escritas/1 Jesuitico/ratio%20studiorum.htm. Acesso em 09
mar. 2019.
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pedagdgica da Companhia”. Contudo, o processo de propostas, analises, debates e aprovacao
durou 50 anos. Franga afirma ainda que “o Ratio ndo é um tratado de pedagogia, ndo expde
sistemas nem discute principios”, no entanto, organiza a estrutura dos colégios, dos curriculos
e “orienta o professor na organizagdo de sua aula” (FRANCA, 1952, p. 11). O Ratio incentivava
0 uso da lingua materna do pais onde a Companhia estivesse atuando, permitindo também uma

adaptacdao das regras para atendimento as caracteristicas da cultura local.

Para atender as caracteristicas culturais dos povos nativos da colénia, com base no Ratio,

0s jesuitas elaboraram um plano de estudo, de forma

[...] diversificada, com o objetivo de atender a diversidade de interesses e de
capacidades. Comecando pelo aprendizado do portugués, incluia o ensino da doutrina
cristd, a escola de ler e escrever. Dai em diante, continua, em carater opcional, 0 ensino
de canto orfednico e de musica instrumental, e uma bifurcagdo tendo em um dos lados,
o aprendizado profissional e agricola e, de outro, aula de gramética e viagem de
estudos a Europa (RIBEIRO, 1992, p. 23).

Apesar da metodologia de educacdo escolar jesuitica ter sido coerente como projeto de
um sistema educacional para a sociedade em formac&o no periodo colonial (NETO; MACIEL,
2008), outros pesquisadores citados neste topico entendem também que, por estar sedimentada
na triade intelectualidade, religido e civilidade (MACENA, 2007), consistia em uma forma de
aculturacdo dos povos indigenas (SAVIANI, 2008), possuia carater colonizador (RIBEIRO,
1992), assimilacionista (MAHER, 2006) e elitista (FERREIRA JR, 2010).

Reforcando tais analises, Ferreira Jr. (2010), acrescenta ainda que:

Para concluir, podemos dividir a educagao jesuitica colonial em duas fases que se
distinguiram entre si, mas que, ao mesmo tempo, estavam relacionadas
historicamente: a primeira achava-se ligada a catequese dos indios, e a segunda, aos
filhos dos colonos. Dito de outra forma, na mesma medida em que o processo
colonizador luso-jesuitico avangava por meio da monocultura da cana-de-agUcar, que
se utilizava da grande extensdo territorial (latifandio) e da méo de obra escrava
(negros desafricanizados), desapareciam as populagdes amerindias, isto é, o0 proprio
objeto da missdo evangelizadora dos padres jesuitas foi sendo extinto em decorréncia
da ocupacéo violenta do territdrio brasilico. Portanto, ao comegar a segunda metade
do século XVII, a educacéo jesuitica no Brasil Colonial ja era quase exclusivamente
uma educagdo de elite, ou seja, os colégios da Companhia de Jesus transformaram-se
em verdadeiros redutos educacionais frequentados apenas pelas elites econdmicas
coloniais (FERREIRA JR, 2010, p. 26).

Maciel e Neto (2006) concluem afirmando que:

Apesar de o ensino jesuitico ter sido Gtil as necessidades de periodo inicial do processo
de colonizacdo do Brasil, ja ndo consegue mais atender aos interesses dos Estados
Modernos em formagao. Surge entéo, a ideia de Educacédo Publica sob o controle dos
Estados Modernos. Portanto, a partir desse momento histérico, o ensino jesuitico se
torna ineficaz para atender as exigéncias de uma sociedade em transformacéao
(MACIEL; NETO, 2006, p. 471).

De acordo com Saviani, 0 modelo de educacdo promovido pelos jesuitas, baseado na

“pedagogia cristd, de orientacdo catdlica, gozou de uma hegemonia incontrastavel no ensino
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brasileiro” por cerca de 200 anos, doutrinando os indigenas em nome da fé catélica (SAVIANI,
2005, p. 04). Esta modalidade de educacéo escolar oferecida aos povos indigenas ficou vigente
no Brasil até meados do século XVIII quando, com o Diretério dos indios, foi implantada a
legislacio indigenista'® criada pelo ministro de Estado portugués Sebastido José de Carvalho e
Melo, o Marqués de Pombal (MOONEN, 2008, p. 34).

2.1.2 As Reformas Pombalinas (1759-1808)

Sebastido José de Carvalho e Melo, apesar de possuir o titulo de Conde de Oeiras, ficou
mais conhecido como Marqués de Pombal. De acordo com Maciel e Neto (2006), assumiu 0
cargo de ministro da Fazenda de Portugal, sob 0 mandato do rei D. José | (1714-1777), em 2 de
agosto de 1750, e promoveu reformas gerais em todas as areas da sociedade portuguesa. Essas

reformas ficaram conhecidas como Reformas Pombalinas.

Para as professoras Ana Paula Seco e Tania Concei¢do do Amaral (2006), as Reformas
Pombalinas tinham caracteristicas de concentracdo do poder real e propunham mudancas que
alteravam as regras vigentes nas areas administrativa, econémica, educacional e cultural de todo
0 Império Portugués, tanto na metrépole quanto nas col6nias. Tais reformas visavam a
revitalizacdo do Estado portugués com vistas a superacdo da crise econdmica pela qual passava
e 0 reposicionamento do pais entre as principais poténcias mercantis e industriais da época. O
objetivo final era criar condi¢des que permitissem a Portugal competir em pé de igualdade com
outras nacdes em ascensao politica, econémica e cultural, como a Inglaterra (que desde o século
XVI despontava como uma nac¢do burguesa e industrial) sem, no entanto, alterar a velha

estrutura monarquica estabelecida.

Entretanto, para atingir seus objetivos, o0 Marqués de Pombal precisava tirar de seu
caminho a Companhia de Jesus, que, aquela época, exercia grande influéncia na Corte

portuguesa - entendido por Ferreira Jr como sendo “um poder paralelo dentro do prdprio

10 Segundo o Wilson Matos da Silva, indigena residente na Aldeia Jaguapird, advogado e jornalista, Coordenador
Regional do ODIN (Observatorio Nacional de Direitos Indigenas) e Presidente da Comissdo de Assuntos Indigenas
da OAB 42 Subse¢do Dourados, o direito indigenista “diz respeito as normas positivadas, com vistas a reger as
relagGes entre indios e ndo-indios, sdo regramentos pensados, elaborados e votados, pelos legisladores - ndo-indios
- que nunca tiveram como prioridade a protecéo e a garantia dos direitos dos indigenas, por isso o direito indigenista
evoluiu tdo pouco nesses 505 anos de invasao colonialista. J& o direito indigena sdo regras postas aos indios nas
aldeias com vistas a reger as relagoes entre individuos, familias, grupos e povos. O direito indigena nao € positivado
é consuetudindrio; ndo é votado é extraido das relagdes das vivencias milenar dos nossos povos, contem grande
carga moral e cultural.” (SILVA, 2005). Disponivel em
https://www.indios.org.br/pt/Not%C3%ADcias?id=17127. Acesso em 28 abr. 2019.
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governo imperial portugués” (2010, p. 28) - e de outros paises do velho continente. Para colocar
em pratica seu projeto reformista, se aproveitando do processo antijesuitico vigente em grande
parte da Europa, promove ag¢des na “tentativa de atribuir a Companhia de Jesus todos os males
da Educacdo na metrépole e na colonia, bem como pela decadéncia cultural e educacional
dominante na sociedade portuguesa” (MACIEL; NETO, 2006, p. 470).

Apesar de serem acGes com vistas ao desenvolvimento econémico da sociedade e do
Império portugués

[...] a reforma que Marqués de Pombal implementou no dmbito da sociedade
portuguesa ndo representou uma ruptura com a economia baseada na exploragéo
parasitaria do sistema colonial, e no plano propriamente politico ela assumiu uma
tendéncia burguesa apenas no ambito do Estado metropolitano, ou seja, processou
pequenas reformas politicas, de cunho liberal-conservador, nos aparelhos
administrativos da Coroa situados em Lishoa (FERREIRA, JR, 2010, p. 29).

Seco e Amaral (2006) afirmam ainda que, por se tratar de sua maior e mais rica colénia,
o0 Brasil era estratégico para a concretizacdo dos objetivos elaborados pelo Marqués de Pombal.
Assim, Pombal promoveu a organizacéo da extragédo de riquezas do Brasil, criou companhias
para incentivar e financiar a producéo e comercializacdo de algodéo, café e acucar, alterou as
regras de exploracao, tarifacdo e exportacao dos minérios extraidos, mudou a capital da coldnia
de Salvador para o Rio de Janeiro, decretou o fim da escravidao indigena, primeiramente no
Maranhdo e depois em todo o territorio colonial, incentivou também o casamento entre
indigenas e portugueses, com vistas a europeizacdo (embranquecimento) da populacdo e

extincao étnica indigena.

Por mais que as intencBes de Pombal, a primeira vista, possam parecer ter outro
entendimento, como o de protecdo e valorizacdo, em nenhum momento visavam o bem-estar
das comunidades indigenas. Seu propdsito era puramente estratégico, como ja falado
anteriormente. Além de propor a homogeneizacdo cultural, pretendia também transformar os
indigenas em vassalos do rei, iguais aos demais colonos (GARCIA, 2007, p. 26), portanto, com
obrigacGes para com a Coroa, que, naquele momento, tinha necessidade de reforcar suas
fronteiras com as col6nias espanholas e ndo possuia contingente suficiente para cuidar das terras

no interior do pais.

Com vistas a integracdo das populagdes indigenas do Brasil a sociedade portuguesa, o

Marqués de Pombal elaborou o documento intitulado Diretorio que se deve observar nas
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povoacdes de indios do Para e Maranh&o enquanto Sua Majestade ndo mandar o contrario®!,
publicado em 03 de maio de 1757, mais conhecido como Diretdrio dos Indios. O Diretorio foi

transformado em lei atraves do Alvara Régio de 17 de agosto de 1758.

Garcia afirma ainda que o principal objetivo do Diret6rio dos Indios era:

[...] a completa integracdo dos indios & sociedade portuguesa, buscando ndo apenas o
fim das discriminacdes sobre estes, mas a extingcdo das diferencas entre indios e
brancos. Dessa forma, projetava um futuro no qual ndo seria possivel distinguir uns
dos outros, seja em termos fisicos, por meio da miscigenacdo bioldgica, seja em
termos comportamentais, por intermédio de uma série de dispositivos de
homogeneizacéo cultural (GARCIA, 2007, p. 24).

Por outro lado, o Diretério dos indios (1755), com a justificativa de conceder aos
indigenas condicGes para que pudessem “ser tteis a si, aos moradores e ao Estado”, igualando-
0s aos demais colonos, como servos de Sua Majestade, segundo Ribeiro (2006), permitiu maior

exploracdo por parte dos colonos.

Darcy Ribeiro, mais uma vez, denuncia a pratica velada de escravizacdo indigena
promovida pela sociedade colonial brasileira do século XVII e consentida pela Coroa

portuguesa:

A expulsdo pombalina que visava, nominalmente, liberar os indios das missbes
jesuiticas, integrando-0s como iguais e até com certos privilégios na comunidade
colonial, representou enorme logro. O regulamento que entdo se baixou aboliu o
trabalho compulsério bem como 0s turnos semestrais alternados de trabalho na missao
de fora ou de arrendamento para as diferentes col6nias.

Na realidade, essa pratica somente se aprofunda dai em diante, lancando os indios
nominalmente livres numa condigdo generalizada de cativeiro mais grave que o
anterior. A situacdo desses indios arrendados era pior que a dos escravos tidos pelo
senhor a titulo proprio, uma vez que estes, sendo um capital humano que se comprara
com bom dinheiro, devia ser zelado, pelo menos para preservar seu valor venal;
enquanto o indio arrendado, ndo custando sendo o preco de seu arrendamento, daria
tanto mais lucro quanto menos comesse e quanto mais rapidamente realizasse as
tarefas para que era alugado. Esse desgaste humano do trabalhador cativo constitui
uma outra forma terrivel de genocidio imposta a mais de um milhdo de indios
(RIBEIRO, 2006, p. 94).

No que tange ao sistema educacional a reforma pombalina promoveu importantes
mudancas nas vidas das populac6es indigenas brasileiras. O Alvara Régio de 28 de junho de
1759 é o documento pelo qual sdo implantadas as principais medidas da reforma (FERREIRA,
2010), sendo elas:

v' total destruicdo da organizacdo da educacao jesuitica e sua metodologia de ensino, tanto
no Brasil quanto em Portugal;

v" instituicdo de aulas de gramatica latina, de grego e de retorica;

11O texto completo esta disponivel em: https://www.nacaomestica.org/diretorio_dos_indios.htm. Acesso em 29
mar. 2019.
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v’ criagdo do cargo de ‘diretor de estudos’ — pretendia-se que fosse um 06rgédo
administrativo de orientacdo e fiscalizagdo do ensino;

v" introducdo das aulas régias — aulas isoladas que substituiram o curso secundario de
humanidades criado pelos jesuitas;

v" realizacdo de concurso para escolha de professores para ministrarem as aulas régias;
aprovacdo e instituicao das aulas de comércio.

Na andlise de Seco e Amaral (2006), as mudancas educacionais promovidas pela
Reforma visavam a evolucdo educacional e modernizagéo cultural do Estado com foco nos

objetivos ja apresentados. As autoras ressaltam ainda que:

A reforma educacional pombalina culminou com a expulséo dos jesuitas precisamente
das colénias portuguesas, tirando o comando da educacdo das maos destes e passando
para as maos do Estado. Os objetivos que conduziram a administracdo pombalina a
tal reforma, foram assim, um imperativo da propria circunstancia historica. Extintos
o0s colégios jesuitas, o governo ndo poderia deixar de suprir a enorme lacuna que se
abria na vida educacional tanto portuguesa como de suas colénias (SECO; AMARAL,
2006, p. 05).

As divergéncias politicas e disputa de poder na Corte portuguesa colocavam Pombal e
0s jesuitas em lados opostos do tabuleiro. Enquanto estes buscavam a conversdo religiosa dos
indigenas, ou, como pontua Maria Luisa Santos Ribeiro, “[...] educava o cristdo a servi¢o da
ordem religiosa e ndo dos interesses do Estado” (RIBEIRO, 1992, p. 34), o ministro portugués
pensava a educacdo em funcédo dos interesses do Estado, isto é, pensava um processo educativo
com a intengdo de “incorporar os indios ao Império como cidadaos civilizados para servir ao
novo Estado na condi¢do de trabalhadores eficientes.” (ALMEIDA, 2012, p. 22). Tais
divergéncias de pontos de vistas e interesses resultaram na expulsdo dos jesuitas de Portugal

em 1759 e posteriormente do Brasil em 1760.

Segundo Ferreira Jr (2010), Pombal, ap6s a expulsdo dos jesuitas, extinguiu o sistema

de ensino criado pelos missionarios, pois entendia que:

[...] o atraso lusitano em relagdo & modernidade gerada pelo mundo burgués era
causado pela acdo jesuitica na gestdo dos negdcios do Estado portugués. Assim sendo,
ele partia do principio de que com a expulséo dos inacianos, com o enfraguecimento
da nobreza e, por extensdo, com o fortalecimento do poder absoluto esclarecido do
monarca, Portugal voltaria a ser uma grande poténcia europeia. Além disso, a
estatizacdo dos bens econdmicos acumulados pela Companhia de Jesus também
ajudaria a sanar as finangas da Coroa (FERREIRA JR, 2010, p. 29).

Algumas das alteragcbes promovidas na educacdo pela reforma Pombalina foram:
criagdo de escolas separadas para meninas e meninos, aulas ministradas por professoras e
professores respectivamente e obrigatoriedade do uso da lingua portuguesa em substituicao as

linguas maternas (MOONEN, 2008, p. 35-36). Tais mudancas, entre outras, tinham por objetivo
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impor a cultura europeia aos povos indigenas, extinguindo sua cultura ancestral, buscando
“europeizar, digamos assim, a populagado local” (SECO; AMARAL, 2006, p. 04).

Como relatado anteriormente, com a expulsdo dos Jesuitas do Brasil, e consequente
confisco de seus bens, toda estrutura de ensino montada pelos missionérios foi suprimida, sendo
substituida, através do Alvara Régio de 28 de junho de 1759, por “aulas régias” de latim, grego,
filosofia e retorica. Dermeval Saviani (2008), amparado em Fernando de Azevedo
(AZEVEDO™ apud SAVIANI, 2008, p. 41), reforca a ideia de que a reforma no sistema de
ensino promovida por Pombal no Brasil destruiu o sistema “construido pelos inacianos”

(SAVIANI, 2008, p. 41). O autor ressalta ainda que:

A sistematica pedagogica introduzida pelas reformas pombalinas foi a das ‘aulas
régias’, isto &, disciplinas avulsas ministradas por um professor nomeado e pago pela
coroa portuguesa com recursos do “subsidio literario” instituido em 1772. As ‘aulas
régias’ perduraram no Brasil até 1834 (SAVIANI, 2005, p. 33).

De acordo com Seco e Amaral (2005), apesar dos jesuitas terem sido banidos das terras
sob o dominio da Coroa portuguesa, parte da educacdo ainda estava sendo ministrada por
missionarios de outras ordens religiosas, como os Franciscanos, Carmelitas e Oratorianos.
Outra parte era ministrada por professores leigos, muitos dos quais sem a prepara¢do ou

formacéo adequada, resultando em uma educacao fragmentada e precéria.

Com o banimento dos jesuitas, Pombal transfere ao Estado a responsabilidade pela
instrugdo publica, colocando o sistema e os métodos de ensino a servigo dos interesses politicos
do Estado, como ressaltam Maciel e Neto (2006). Com isso ha uma transferéncia da tutela sobre

os indigenas dos missionarios jesuitas para o Estado.

Os autores afirmam ainda que Pombal pretendia “[...] promover a substituicdo dos
tradicionais métodos pedagdgicos instituidos pela Companhia de Jesus por uma nova
metodologia educacional, considerada moderna, e, portanto, condizentes com o0s ideais
iluministas” (MACIEL; NETO, 2006, p. 473).

No entanto, ainda segundo Maciel e Neto, o ministro Pombal

[...] estava preocupado, principalmente, em utilizar-se da instrugdo publica como
instrumento ideolégico e, portanto, com o intuito de dominar e dirimir a ignorancia
que grassava na sociedade, condicdo incompativel e inconcilidvel com as ideias
iluministas (SANTOS apud MACIEL; NETO, 2006, p. 471).

Porém, no que se refere ao Brasil, a preocupacdo com a educacéo ficava atras dos

interesses econdmicos e mercantis. Segundo Ferreira Jr (2010),

12 AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. 2. ed. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1944.
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[...] as aulas régias comecaram a funcionar efetivamente no Brasil somente depois de
1772, quando foi instituido pela Coroa portuguesa o subsidio literario
(financiamento). Portanto, durante um interregno de 13 anos (1759-1772), as reformas
pombalinas produziram, por falta de recursos financeiros, uma espécie de ‘vazio
educacional’ na colonia (FERREIRA JR, 2010, p. 31).

Notando que a educacdo no Brasil estava estagnada, ap6s cerca de treze anos das
reformas pombalinas terem sido implantadas em Portugal, a Coroa portuguesa instituiu na
colonia, em 1772, o "subsidio literario” para manutencdo dos cursos primario e médio. O
subsidio nada mais era do que uma taxacdo ou imposto que incidia sobre produtos como a carne
verde, 0 vinho, o vinagre e a aguardente. Tinha a finalidade de financiar a educacdo, no entanto,
os valores arrecadados pela taxacdo ndo foram suficientes para atender ao que se propunha,
assim, “professores ficavam longos periodos sem receber vencimentos a espera de uma solugéo

vinda de Portugal”, como afirma Bello (2011).

O sistema pedagogico instituido pelas reformas pombalinas se baseava em aplicagdo de
aulas régias que, segundo Saviani (2008), se tratavam de “disciplinas avulsas ministradas por
um professor nomeado e pago pela Coroa portuguesa com recursos do ‘subsidio literario’. As
aulas régias perduraram no Brasil até 1834.” Estruturadas pelo Alvara Régio de 1759, as aulas
régias eram compostas pelas disciplinas de ler e escrever, gramatica (portuguesa, latina e grega),
retorica e filosofia, ndo sendo, portanto, disciplinas voltadas para a populacdo pobre e/ou

indigena.

Ferreira Jr. entende que

[...] pelo fato de que as reformas pombalinas ndo dispuseram de uma politica de
formac&o de professores que pudesse substituir os padres da Companhia de Jesus no
oficio docente das aulas régias, a esséncia da educacgdo colonial continuou sendo
aquela de antes de 1759, ou seja, a hegemonia de 210 anos exercida pela Companhia
de Jesus havia acabado, mas a natureza pedagdgica da educacédo colonial continuava
a mesma (FERREIRA JR, 2010, p. 32).

Vale lembrar que mesmo com a saida dos jesuitas do pais a educacédo escolar dada aos
indigenas, por permanecer sob responsabilidade de missionarios de outras ordens catolicas, ndo

perdeu seu carater religioso, catequético e assimilacionista.

Neste mesmo sentido, Ferreira Jr afirma que:

Nesse ponto ndo houve mudancas substantivas, pois a educacdo pombalina ndo diferiu
da educacdo jesuitica em relagdo ao seu carater literario e verbalista, ou seja, nao
aplicada ao mundo do trabalho que gerava a sustentacdo material da sociedade
(FERREIRA JR, 2010, p. 29).

Ressalta ainda que:

Do ponto de vista econdmico, no Brasil colonial, produtor de aglcar e metais
preciosos consumidos nos paises desenvolvidos do capitalismo mundial, ndo era
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necessaria a disseminacdo da educacéo publica para todos, pois o grande contingente
da populacdo colonial era formado por escravos desafricanizados (FERREIRA JR,
2010, p. 32).

Maciel e Neto (2006) afirmam que ‘“apesar das propostas formais, as reformas
pombalinas nunca conseguiram ser implantadas, o que provocou um longo periodo (1759 a

1808) de quase desorganizacao e decadéncia da Educacdo na colonia”.

Maciel e Neto avaliam a Reforma Pombalina

[...] como sendo bastante desastrosa para a Educagdo brasileira e, também, em certa
medida para a Educacgdo em Portugal, pois destruiu uma organizagao educacional ja
consolidada e com resultados, ainda que discutiveis e contestaveis, e ndo implementou
uma reforma que garantisse um novo sistema educacional (MACIEL; NETO, 2006,
p. 475).

Ferreira Jr faz uma avaliacdo semelhante, quando declara que

[...] as reformas pombalinas se constituiram em descontinuidade sem ruptura no
ambito da histdria da educacéo colonial. Descontinuidade porque pds fim ao ‘sistema
de ensino’ montado pela Companhia de Jesus desde a segunda metade do século XVI;
sem ruptura porque ndo mudou em nada a esséncia da educacao que era ministrada no
interior dos colégios jesuiticos (FERREIRA JR, 2010, p. 32).

Reforcando este entendimento, Seco e Amaral juntam-se aos autores citados acima,

entendendo que

Por isso, se para Portugal as reformas no campo da educacéo, que levaram a laicizacéo
do ensino, representou um avanco, para o Brasil tais reformas significaram um
retrocesso na educacdo escolar com o desmantelamento completo da educacédo
brasileira oferecida pelo antigo sistema de educacéo jesuitica, melhor estruturado do
que as aulas régias puderam oferecer (SECO; AMARAL, 2006, p. 08).

Tais afirmagdes levam a crer que as reformas promovidas pelo ministro portugués ndo
atingiram seus objetivos, seja em Portugal seja na colénia no Novo Mundo. Ainda assim, apesar
do Diretério dos Indios ter sido revogado apenas em 1798, segundo Medeiros (2018), suas
diretrizes continuaram vigorado apdés a Proclamacdo da Independéncia do Brasil, sendo
substituido apenas em 1845 pelo Regulamento acerca das Missdes de catechese e civilizacdo
dos indios (Decreto 426 de 24/07/1845) que manteve a proposta assimilacionista vigente desde

0 periodo jesuitico.

2.1.3 O Periodo Joanino (1808 a 1821)

Pressionado pelas tropas do imperador francés, Napoledo Bonaparte, o Principe Regente
de Portugal, Dom Jo&o, chega ao Brasil, em janeiro de 1808, com a Familia Real e toda a Corte
portuguesa, sendo transportados e protegidos pela marinha inglesa. Com essa mudanga, a sede
da Coroa portuguesa € transferida para o Brasil, que, no entanto, ndo possuia a estrutura minima

para acomodar a “nata” da sociedade portuguesa que acompanhou Dom Joao.
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A professora Isménia de Lima Martins (2011) afirma que para amenizar a situacdo de
falta de estrutura, logo ao chegar a Salvador, Dom Jodo promoveu diversas mudangas
administrativas na nova metrépole do Reino, além de promover a abertura dos portos brasileiros

ao comércio com outras nacdes, em especial a Inglaterra.

A administracdo joanina dos primeiros anos foi abundante. Praticamente todas as
institui¢des judiciarias, militares e escolares do Reino foram recriadas no Brasil, com
as mesmas falhas e vicios. Neste caso, porém, seus efeitos foram benéficos,
considerando a situagdo de limites e caréncias vivenciados na col6nia. J4, no ano de
1808, foi criado no Rio de Janeiro um Arquivo Central com o intuito de reunir e
conservar todos 0s mapas e as cartas, tanto das costas como do interior do Brasil, e,
também, de todos os dominios ultramarinos portugueses. Além de tratar da
administracdo publica, o Principe Regente teve que se ocupar com a reorganizacao
militar, uma vez que as forcas instaladas na Col6nia, como tudo mais, ndo satisfaziam
as necessidades do Reino (MARTINS, 2011, p. 31).

O historiador e diplomata pernambucano Manuel Oliveira Lima, em sua obra Dom

Jodo VI no Brazil — 1808-1821, nos conta que

Foi deveras copiosa a obra administrativa dos primeiros annos do governo
propriamente americano de Dom Jodo VI. A caridade publica, que j& se dispensava
com bondade e efficiencia na Misericordia e no Hospital Militar, passou a ser melhor
exercida ainda mediante a fundacdo de uma Casa de Expostos e a organizacéo de um
superior conforto nos hospitaes existentes. Os processos judiciarios adquiriram maior
presteza; o correio extendeu-se a todas as capitanias; estabeleceu-se o telegrapho
aéreo na costa; iniciaram-se 0s seguros contra fogo e contra naufragios; abriram-se
livrarias; regulamentaram-se a catechese dos indios e o trafico dos escravos (LIMA,
1908, p. 205).

Desde o desmonte do projeto educacional elaborado pelos jesuitas, substituido pelo
sistema de aulas régias do Marqués de Pombal, o Brasil ndo possuia um sistema planejado de
educacao, muito menos alguma politica educacional. Diante deste cenario, Dom Jodo promoveu
a criacdo de diversos cursos profissionalizantes, como de agricultora, na Bahia, e de escolas

de serralheiros, em Minas Gerais, entre outras.

A trasladacdo da corte rasgou logo novos horizontes ao ensino. Fundou-se no real
hospital militar da Bahia uma aula de cirurgia e outra no hospital militar do Rio, ambas
com um curso de cinco annos, afim de formarem cirurgides praticos que ndo existiam
absolutamente fora das cidades do littoral e andavam substituidos pelos curandeiros.
Mesmo nos centros mais importantes da costa se ndo encontraria porventura, para
acudir a chamados fora dos hospitaes, um medico que tivesse feito um curso regular.
Os proprios cirurgides que havia ndo eram formados em Portugal, onde a
Universidade de Coimbra comprehendia uma faculdade de Medicina e o hospital de
Sédo José, em Lisboa, fazia vezes de escola medica (LIMA, 1908, p. 230).

Pelo registro de Lima (1908) nota-se que tais cursos buscavam a formacdo de
profissionais para o atendimento das fungdes publicas de Estado, das necessidades médicas da
Corte portuguesa e de seguranca militar do pais. Entretanto, a mesma atengdo ndo foi dada a
educacdo elementar para as populagdes mais desfavorecidas. As poucas instituicbes que
cuidavam da educacdo basica, ainda eram aquelas oferecidas por ordens religiosas. Lima

reforca essa ideia quando relata que
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As condicdes da instruccdo publica no Brazil colonial dos comecos do século XIX
eram reconhecidamente deficientes: pode mesmo dizer-se que eram no geral quasi
nullas, tendo recebido um duro golpe com a expulsao dos Jesuitas, os quaes no Rio e
Bahia ensinavam gratuitamente, além das mathematicas elementares, grammatica
latina, philosophia, theologia dogmatica e moral e rhetorica, conferindo aos alumnos,
quando terminavam o curso, o diploma de mestre em artes (magister in artibus), e nas
outras partes do Brazil onde existiam collegios da Ordem, ou mesmo simples
hospicios, ensinavam primeiras lettras e grammatica latina (LIMA, 1908, p. 229).

Devido ao momento e forma em que se processou a transferéncia da Familia Real a sua
coldnia americana, aliada a falta de estrutura necessaria para receber nobres europeus e a
grandiosidade da extensdo territorial do pais, o Principe Regente teve que fazer escolhas mais
urgentes. Desta forma, a educacgéo profissionalizante superior foi privilegiada em detrimento
aos ensinos secundarios e basicos. De acordo com Ribeiro (1992), para formar técnicos em
economia, agricultura e induastria foram criados na Bahia e no Rio de Janeiro os cursos de

economia, agricultura, quimica e desenho técnico.

Segundo Maria Lucia de Arruda Aranha (2005), para preencher a lacuna deixada pelo
Principe Regente, aqueles que queriam ver seus filhos educados ou minimamente letrados

buscavam alternativas caseiras ou 0s encaminhavam aos seminarios religiosos.

Sem a exigéncia de conclusdo do curso primario para 0 acesso a outros niveis, a elite
educa seus filhos em casa, com preceptores. Para 0s demais segmentos sociais, 0 que
resta € a oferta de pouquissimas escolas cuja atividade se acha restrita & instrucdo
elementar: ler, escrever e contar (ARANHA, 2005, p. 155).

No tocante ao tratamento dados aos povos originarios da coldnia ou as politicas
indigenistas aplicadas, Dom Jodo ndo agiu de forma diferente dos demais monarcas lusitanos
gue o antecederam. Poucos meses apds sua chegada ao continente americano, em atendimento
as reclamacdes dos administradores das capitanias e dos proprietéarios de terras, o Principe
Regente publicou a Carta Régia de 13 de maio de 1808, decretando o fim do “sistema de guerras
de defensivo” e a autorizagdo para praticar a “guerra ofensiva” ou “guerra justa” contra alguns
povos indigenas, em especial os Botocudos que se recusavam a aceitar o dominio portugués,

opondo feroz resisténcia aos invasores (PARAISO, 2010).

Em 01 de abril de 1809, é publicada outra Carta Régia aprovando o plano de povoar o
territorio dos Campos de Guarapuava®®, pertencente & Capitania de S3o Paulo (que a época
compreendia a todos os territdrios dos estados de S&o Paulo e do Parana e parte de Santa
Catarina), promovendo a guerra aos “indios barbaros que infestam aquelle territorio". A mesma
carta estabelece que integrantes da igreja catdlica deveriam acompanhar as tropas para

realizarem o trabalho de civilizagdo aos povos locais:

13 Atual cidade de Guarapuava/PR.
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[...] facais juntamente partir dous religiosos ou sacerdotes de zelo exemplar, e de luzes
que sejam encarregados ndo s6 de catechisar, baptisar e instruir os indios, mas de
vigiar que com elles se ndo pratique ciolencia (sic) alguma, sendo aquella que for
necessaria, para repellir a sua natural rudeza e barbaridade (BRASIL, 1809).

O documento também aprovava a captura e escravizacdo de indigenas pelo periodo de
quinze anos, contando do dia em que foram batizados, permitindo inclusive a compra, venda e
troca de escravos indigenas, alem da divisao do territério dominado e distribui¢do de pequenos
lotes aos “povoadores pobres, pois que estes nao teem forgas para obterem sesmarias”
(BRASIL, 1809).

Além de incentivar a ida de colonos com doacéo de terras e isengdo de pagamentos de
impostos ao Estado e dizimos a Igreja, tambem fez parte do plano de povoamento dos Campos
de Guarapuava o envio de criminosos degredados para cumprir la sua pena.

Diante disso, podemos presumir que o tratamento dedicado aos povos indigenas no
periodo joanino mantinha a mesma légica adotada desde a chegada dos primeiros invasores e
jesuitas, ou seja, aos indigenas deveria ser imposta severa catequizagao para que esquecessem

sua “natural rudeza” e tornarem-se civilizados (PARAISO, 2010).

Com isso, e corroborado pelo pensamento da época registrado por Oliveira Lima (1908,
p. 137), que diz que “[...] Entre nos fallava-se quixotescamente de civilizar os indios mansos
dos sertdes de Goyazes e Para e domesticar todas as nagdes gentilicas e barbaras”, ndo é de se
estranhar que a educacdo voltada aos povos indigenas tenha sido praticamente nula no periodo
joanino. Apesar dos avancos promovidos na educacdo por Dom Jodo, diante do lamentéavel
estado deixado pela Reforma Pombalina, esses avancos podem ser considerados pequenos. E
isso nos da uma nocdo bem clara de como o0s povos os indigenas no inicio do seculo XIX eram

tratados. O projeto integracionista continuava em andamento.

Devido as pressdes promovias por grupos sociais influentes na Corte portuguesa que,
apos 13 anos de permanéncia em terras brasileiras, se sentiam prejudicados com a perda do
status politico e econdémico de Portugal em razdo da permanéncia da Familia Real no Brasil,
Dom Joé&o retorna a Portugal em 26 de abril de 1821, deixando seu filho, Pedro de Alcéntara,
como regente (LIMA, 1908; MARTINS, 2011).

2.1.4 Brasil Império (1822 a 1889)

O periodo imperial brasileiro deu inicio com a proclamacdo da independéncia,

promovida pelo entdo Principe Regente Dom Pedro de Alcantara, em 7 de setembro de 1822,
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tornando-se o primeiro imperador do Brasil, adotando o nome de Dom Pedro I, e findou em 15
de novembro de 1889 quando o regente era o Imperador Dom Pedro Il. Este periodo é dividido

em trés fases: Primeiro Reinado, Periodo Regencial e Segundo Reinado.

A emancipacdo politica de Portugal ndo representou nenhuma grande ruptura com o
projeto colonial estabelecido, seja na questdo social, econdmica ou na forma de governo. Em
suma, o Brasil continuava sendo um pais onde quem mandava eram 0s integrantes da
aristocracia conservadora e a elite agraria (enriquecidos com a monocultura da cana-de-agucar),
gue mantinham suas riquezas a partir da exploracdo da mao de obra escravizada (FERREIRA
JR, 2010). Para governar, o novo mandatario imperial ainda teria que “ceder” a influéncia da

Inglaterra, afinal, o pais ainda estava em divida com os ingleses.

Em busca de uma identidade nacional, o Imperador promove a instalacdo de uma
Assembleia Constituinte para formacéo do projeto de uma Constituicdo (FERREIRA JR, 2010).
A Assembleia Constituinte era formada pela elite do império, ou seja, grandes proprietarios de

terras, militares, bacharéis, ricos comerciantes e magistrados.

As divergéncias politicas e ideoldgicas provocaram diversos conflitos entre as alas
conservadores e liberais da Assembleia. Ainda assim, em 1823, foi formulado um projeto de
Constituicdo (inspirado na Constituicdo francesa de 1791) que previa a limitacéo do poder real,
entre outros pontos considerados de cunho liberal. Insatisfeito com o resultado dos trabalhos e
temeroso em perder poder, o Imperador impugnou o documento, dissolveu a Assembleia e
mandou prender e extraditar alguns deputados liberais, entre eles José Bonifacio de Andrada e

Silva, o Patriarca da Independéncia.

Posteriormente o Imperador, de forma autoritaria, cria uma nova Assembleia, agora com
participacdo apenas de integrantes da ala conservadora, promulgando em 25 de marco de 1824,

aquela que seria a primeira Constitui¢do do Brasil.
As principais caracteristicas da Constitui¢do brasileira de 1824 eram:

v" O nome do pais passa a ser Império do Brasil;

v' O sistema de governo monarquico (regido por um imperador) hereditario,
constitucional e representativo;

v' Tem como religido do império a Religido Cat6lica Apost6lica Romana,

v O pais foi dividido em provincias cujos presidentes eram nomeados pelo imperador,
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v’ Estabelece quatro poderes politicos o Poder Legislativo, o Executivo, Judicial e o
Moderador, este ultimo representado pelo proprio Imperador.

Apesar da Constituicdo de 1824 prever no Artigo 179, inciso XXXII que “a instrucao
primaria é gratuita a todos os cidaddos”, o governo brasileiro ndo promoveu mudancas
significativas no contexto educacional daquele herdado do periodo colonial. Segundo Ferreira
Jr. (2010),

Ha que se destacar ainda que o carater elitista e excludente da educacéo brasileira ndo
se alterou com a independéncia politica alcangada em 1822. A aristocracia agraria,
que empalmou o poder durante o Império, manteve intacta a estrutura econémica
herdada do periodo colonial. Assim, o modelo colonizador portugués baseado no
latifindio, na mao de obra escrava e na monocultura da cana-de-aglcar voltada para
a exportacdo continuou sendo a matriz socioecondmica da educacdo de elite, pois
excluia da escolaridade o grande contingente da populacdo que era formada pelos
escravos (FERREIRA JR, 2010, p. 17).

Mais uma vez, a educacao basica voltada para a populacédo de baixa renda foi relegada
a segundo plano pelo Imperador. Mesmo com a previsao de gratuidade da educacéo basica para
todos os cidadaos, o maior investimento feito no Primeiro Reinado foi na criacédo de cursos de
nivel superior, com o intuito de formar os profissionais necessarios para a administracdo do
Estado, como magistrados, médicos e militares. Lembrando que os beneficiarios desses cursos

eram os filhos da elite.

Ferreira Jr ressalta ainda que

Saimos da Colonia, mas ndo ingressamos na Republica: tivemos de pagar um ‘pedagio
com a inauguragao do Império, que ndo pds fim a escraviddo, tampouco aos demais
tragos estruturais que marcavam a nossa formacao histérica: latifindio e monocultura.
A vida social, moldada por essas caracteristicas econdmicas, também néo podia deixar
de ser dual, e a escola refletia isso de forma clara: de um lado a educacéo das elites,
evidenciada, principalmente, na formagao de bacharéis, futuros dirigentes politicos do
Pais; de outro, a escola elementar para poucos, que ndo abrangia o grande contingente
de escravos e de brancos pobres (FERREIRA JR, 2010, p. 11).

Tais relatos evidenciam que o carater elitista da politica educacional brasileira

continuava em vigor, buscando formar integrantes da elite para comandar o Estado.

Lamentavelmente, de acordo com Almeida (2012) a Constituicdo de 1824 ignorou a
populacdo indigena do pais, ndo sendo dedicado nenhum artigo sobre os povos nativos da

terra.

A lei de 15 de outubro de 1827** foi criada com o objetivo de definir a politica publica

para a educacdo basica no Brasil. Esta lei definia, entre outras coisas, as regras para criacdo das

14 Esta Lei ndo possui numeracéo. Registrada a fl. 180 do livro 4° de registro de cartas, leis e alvaras. - Secretaria
de Estado dos Negocios do Imperio em 29 de outubro de 1827. Disponivel em
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escolas, dava ao presidente de provincia a responsabilidade pela contratacdo dos professores, 0
contetdo das disciplinas a serem ministradas (ler, escrever, aritmética, geometria, gramatica,
principios de moral cristd e da doutrina da religido catdlica, aléem das leituras da Constituicéo
do Império e a Histdria do Brasil), os valores de ordenados dos professores, além de estabelecer
que os professores que ndo tivessem a instru¢do necessaria deveriam buscar capacitacdo, nas
escolas da capital, a custa de seus proprios ordenados (FERREIRA JR, 2010; NASCIMENTO,
2004).

Evidenciando a influéncia europeia, principalmente inglesa, sobre os ditames do pais
em formagéo, o artigo 15 desta mesma lei estabelece que os castigos praticados aos alunos
sejam aqueles adotados pelo método Lancaster® ou do "ensino matuo", onde um aluno treinado
(decurido) ensinava um grupo de dez alunos (decdria) sob a rigida vigilancia de um inspetor
(BELLO, 2001; RIBEIRO, 1992)

Desgastado com a impopularidade interna gerada em funcdo dos altos impostos, de
revoltas antimonarquistas regionais, como a Confederacdo do Equador ocorrida em
Pernambuco em 1824, da Guerra Cisplatina, que resultou na perda do territério onde hoje é o
Uruguai, além da crise econdmica e enfraquecimento politico no Brasil e o risco de perder o
trono portugués para seu irmdo Dom Miguel, Dom Pedro I, em 07 de abril de 1831, se viu
forcado a renunciar ao trono em favor de seu filho Pedro de Alcantara, nomeando José

Bonifacio de Andrada e Silva o tutor oficial do principe®®.

Devido a pouca idade do Principe Regente, que contava com apenas cinco anos, € em
atendimento a Constituicdo, foi criada uma Regéncia, formada por trés integrantes, até que o

principe herdeiro atingisse a idade de 18 anos e pudesse assumir o trono legalmente.

Durante o periodo regencial o governo enfrentou graves crises politicas e diversas
revoltas nas regides norte, nordeste e sul do pais. Esses movimentos revoltosos buscavam maior

autonomia das provincias e reducao dos impostos cobrados e devido ao crescimento da miséria

https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/Iei-38398-15-outubro-1827-566692-publicacaooriginal-
90222-pl.html Acesso em 02 jun. 2019.

15 para maiores informagdes sobre o método Lancaster ver a tese de doutorado de Fatima Maria Neves O Método
Lancasteriano e o Projeto de Formacéao disciplinar do povo (Sdo Paulo, 1808-1889). 2003. Disponivel em
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/103191/neves_fm_dr_assis.pdf?sequence=1. Acesso em 02
jun. 2019.

16 De acordo com o professor José Augusto Padua (2000), José Bonifacio foi preso e forcado ao exilio na Franga
em novembro de 1823. No entanto, em abril de 1831 foi nomeado para exercer a funcdo de tutor dos filhos do
imperador recém abdicado, funcéo que exerceu até 1833. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-69092000000300007. Acesso em 02 jun. 2019.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-publicacaooriginal-90222-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-38398-15-outubro-1827-566692-publicacaooriginal-90222-pl.html
https://repositorio.unesp.br/bitstream/handle/11449/103191/neves_fm_dr_assis.pdf?sequence=1
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-69092000000300007
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entre a populacdo. Com isso, a educacgéo da populacéo brasileira, mais uma vez, foi deixada de
lado pelo governo central.

Reforcando esse entendimento, Celina Midori Murasse afirma que:

Neste sentido, ndo era de se estranhar que a organizacdo do ensino no Brasil fosse
tratada com descaso pelo Estado, conforme aparece no Ato Adicional de 1834. Este
estabeleceu a descentralizagdo do ensino na qual caberia ao governo central a
responsabilidade de legislar acerca de todos os niveis de ensino apenas na capital do
Império e do curso superior em todo o territério nacional. J& os governos provinciais
ficariam responsaveis pelos ensinos primério, secundario e profissional nas
respectivas provincias. Este desapreco em relagdo a educagdo popular verificou-se
durante todo o periodo imperial (MURASSE, 2005, p. 06).

Apesar da Constituicdo de 1824 ser omissa as questdes indigenas, os deputados da
Regéncia Trina aprovaram, em 27 de Outubro de 1831, a lei que revoga as Cartas Régias - que
permitiam fazer guerra aos nativos gentios e colocar os prisioneiros em situacéo de servidao -
ou seja, esta lei decretou o fim da escravidao indigena em todo o territério brasileiro, definindo-
0s como o6rfaos, sendo, portanto, tutelados pelo Estado, que também era o responsavel pela

civilizacdo e catequese dos indigenas.

O Ato Adicional a Constituicdo do Império (Lei n° 16, de 12 de agosto 1834), criou e
estabeleceu as regras de funcionamento das Assembleias Legislativas Provinciais, concedendo
a elas o poder e legislar sobre economia, justica, educagdo, entre outros assuntos. O Ato
transferiu para as provincias a responsabilidade pelo provimento das despesas com a instrugédo
elementar, porém, a grande maioria das provincias eram pobres e viviam da agricultura de
subsisténcia (FERREIRA JR, 2010).

Ferreira Jr reforca ainda que

[...] o Poder Central transferiu a responsabilidade da manutencdo do ensino priméario
para as provincias (muitas sofrendo de estagnacdo econdmica), mas manteve 0
controle ideoldgico sobre os contelidos e métodos de ensino que eram aplicados no
ambito das escolas provinciais, pois a matriz pedagdgica para todas era aquela
elaborada na capital do Império. (FERREIRA JR, 2010, p. 40)

No que se refere aos povos indigenas, através do Ato Adicional (Art. 11°, item 5), o
governo central dividiu com as Assembleias Legislativas sua responsabilidade pela catequese
e “civilizagdo” dos indigenas (BRASIL, 1834).

Saviani (2015) reforca a ideia de que as provincias ndo tinham condigdes financeiras e
técnicas para promover a difusdo do ensino. Maria Isabel Moura Nascimento (2006) corrobora
com essa analise, afirmando que, com essas condicGes adversas, também os investimentos do

Estado na educacdo nao eram suficientes para que os resultados fossem favoraveis.
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Os relatérios do Ministro do Império Lino Coutinho de 1831 a 1836 denunciaram 0s
parcos resultados da implantacdo da Lei de 1827, mostrando o mau estado do ensino
elementar no pais. [...] Admitia, no entanto, que houve abandono do poder publico
quanto ao provimento dos recursos naturais, como os edificios publicos previstos pela
lei, livros didaticos e outros itens. Também apontava o baixo salario dos professores;
a excessiva complexidade dos conhecimentos exigidos pela lei e que dificultavam o
provimento de professores; e a inadequagcdo do método adotado em vista das
condigdes particulares do pais (NASCIMENTO, 2006, p. 02).

O Ato Adicional, além de promover a descentralizacdo do ensino em um governo
centralizador (Saviani, 2015), permitiu a criagdo das primeiras escolas para formacdo de
professores (as chamadas escolas normais) capacitando-os a lecionar as primeiras letras.
Segundo Nascimento (2006), a primeira escola normal foi aberta em Niterdi em 1835, exemplo
sequido pela Bahia (1836), Ceara (1845) e Sdo Paulo (1846). No entanto, a autora alerta para a

contradicdo existente na politica educacional adotada no periodo imperial.

Fica evidenciada a contradicdo entre o governo imperial, que propugna pela instrucéo
elementar para todos e, que, no entanto, transferia aos governos das provincias a
responsabilidade direta pela implementacéo da lei, sem que fossem providenciadas as
condicBes reais para a aplicacdo, pois ndo existiam escolas e poucos eram 0S
professores preparados (NASCIMENTO, 2004, p. 64-65).

Segundo Aranha (2005),

O golpe de misericdrdia que prejudicou de vez a educacdo brasileira vem, no entanto
de uma emenda a Constituicdo, o Ato Adicional de 1834. Essa reforma descentraliza
0 ensino, atribuindo a Coroa a fungdo de promover e regulamentar o ensino superior,
enquanto as provincias (futuros estados) sdo destinados a escola elementar e a
secundéria. Dessa forma, a educago da elite fica a cargo do poder central e a do povo,
confiada as provincias (ARANHA, 2005, p. 152).

Ja Fernando de Azevedo (1944) entende que o Ato Adicional “foi uma das maiores
aberragdes na evolugdo politica imperial”. No que se refere a educacdo, o autor ainda diz que,

devido ao Ato Adicional, a educacao

[...] se fragmentaria numa pluralidade de sistemas regionais, funcionando lado a lado,
- e todos forgosamente incompletos -, com a organizacao escolar da Unido, na capital
do Império, e as instituigdes nacionais de ensino superior, em varios pontos do
territorio. [...] A profissionalizagdo do ensino superior, inaugurada por D. Jodo VI, e
a fragmentacdo do ensino consagrada pelo Ato Adicional, deviam marcar tdo
profundamente, através de mais de um século, a fisionomia caracteristica de nossa
educacdo institucional que se teriam de malograr todas as tentativas para alterar o
curso de sua evolucéo (AZEVEDO, 1944, p. 330-331).

As acirradas disputas politicas existentes entre os partidos Conservador e Liberal,
deixavam o clima tenso entre os parlamentares. Para retirar os Conservadores do poder, em
1840, os Liberais propuseram a antecipacdo da maioridade do imperador. Esse movimento ficou
conhecimento como “Revolugdo Parlamentar ou Maiorista”, colocou no trono do império

brasileiro um menino de 14 anos de idade.
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Assim como no periodo em que o pais era conduzido pela Regéncia Tripla, desde os
primeiros dias de seu governo o jovem Imperador se viu as voltas com movimentos revoltosos
em diversas provincias do pais. Segundo Lilia Moritz Schwarcz (1998), tais rebelides,
guardadas suas especificidades, tinham o mesmo objetivo: a descentralizacdo do poder, gerando

0 risco de desagregacao do pais (SCHWARCZ, 1998, p. 91).

Assim, em meio a esse ambiente politico, ainda, conturbado e da troca sucessiva de
partidos no poder, as tentativas de sufocar as rebelides separatistas acabaram se
transformando no grande tema do Império, colocando-se, no final, acima das divisdes
partidarias (SCHWARCZ, 1998, p. 119).

Diante disso, mais uma vez a educagéo popular foi deixada de lado no segundo reinado,

mantendo o status quo onde os integrantes da elite brasileira € que possuiam instrucéo.

A educacéo era inclusive marca distintiva dessa elite, em um pais onde, como
mostrava o recenseamento de 1872, apenas 16% da populacdo era alfabetizada. Isso
sem falar da populacdo escrava, em que o indice de analfabetismo chegava a 99,9%.
Além disso, boa parte da elite optava pela formacéo juridica, em Coimbra até a
independéncia, e a partir de 1828 em duas provincias que passaram a contar com
formacdo em direito: S&o Paulo e Olinda; depois, em vez de Olinda, Recife
(SCHWARCZ, 1998, p. 166).

Schwarcz (1998) revela ainda que apesar do Imperador ser um homem muito ligado a
cultura, as artes e as ciéncias, reconhecido como um ‘“mecenas” por contratar ¢ patrocinar
artistas e pesquisadores europeus para desenvolverem trabalhos no Brasil, pouco investiu para

o0 desenvolvimento da educagéo entre as classes mais pobres.

Com isso, 0 pais continuava carente de uma politica educacional que possibilitasse o
desenvolvimento da populacdo pobre, negra e indigena. Azevedo faz uma critica, concluindo

que

A educacdo teria de arrastar-se, através de todo o século X1X, inorganizada, andrquica,
incessantemente desagregada. Entre o ensino primario e o secundario ndo ha pontes
ou articulaces: sdo dois mundos que se orientam, cada um na sua direcéo. As escolas
de primeiras letras, como as instituicbes de ensino médio, em geral ancoradas na
rotina. Nenhuma ligacdo ndo somente no sentido vertical, entre os diversos graus de
hierarquia, mas também horizontalmente entre as unidades escolares do mesmo nivel
que funcionavam lado a lado (AZEVEDO, 1944, p. 581).

Fernando de Azevedo enfatiza que o tipo de educacdo presente no Brasil durante o
periodo imperial era uma educacdo aristocratica, “destinada antes a preparacao de uma elite do
que a educacdo do povo” e que durante todo esse periodo, desde a independéncia, foi criado
apenas uma unica instituicdo de cultura geral, de nivel secundério, que formava bacharéis em
letras: o Colégio Pedro I, fundado em 1837 (AZEVEDO, 1944, p. 582-584).

Ferreira Jr também ressalta a falta de atencdo dada & educacdo popular pelo governo

imperial
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[...] a amplissima massa do povo brasileiro, incluindo os escravos desafricanizados,
ficou excluida da educacéo durante a vigéncia do Império, mesmo porque 0s escravos
ndo eram considerados cidadéos pela primeira Constituicdo do Brasil (FERREIRA
JR, 2010, p. 40).

A antropdloga luso-brasileira Manuela Carneiro da Cunha, em seu texto, de 1992,
intitulado Politica indigenista no século XIX, relata que, apesar de sido revogado pela Carta
Régia de 12/05/1798, o Diretdrio dos indios, publicado pelo Marqués de Pombal em 1755,
continuou vigorando oficiosamente no periodo imperial, até a promulgacdo do Regulamento

acerca das Missoes e Catequese e Civilizagdo dos Indios!” em 1845.

E a partir do Regulamento que s&o retomadas as discussdes, de forma articulada e em
ambito nacional, sobre a questdo indigena na assembleia imperial, sendo ele o “Unico
documento indigenista geral do Império” (CUNHA, 1992). A autora afirma ainda que com o
Regulamento "a questdo indigena deixou de ser essencialmente uma questdo de mao-de-obra,

para se tornar uma questdo de terras” (CUNHA, 1992, p. 133).

Ainda sobre o Regulamento, a autora ressalta que ele é

Detalhado ao extremo, é mais um documento administrativo do que um plano politico.
Prolonga o sistema de aldeamentos e explicitamente o entende como uma transicéo
para a assimilagdo completa dos indios (CUNHA, 1992, p. 139).

Nédo diferente de outros documentos anteriores, o Regulamento também tem por
objetivo a “civilizacdo” e “assimilagdo completa dos indios” (CUNHA, 1992, p. 139), e essa
missdo, mais uma vez, caberd aos missionarios religiosos carmelitas, capuchinhos,
franciscanos, entre outros, e também aos jesuitas, que retornaram ao pais na década de 1840.
No entanto, segundo Berta Ribeiro (1983), o retorno dos missionarios religiosos ndo foi o

suficiente para transformar a realidade educacional dos indigenas.

Em 1843, o governo autoriza a vinda de padres capuchinhos para arregimentar e
oferecer educacdo civica e religiosa aos indios, bem como instrui-los em artes e
oficios. Sem experiéncia alguma no trato da questdo indigena, e pouco numerosos, 0s
capuchinhos pouco puderam fazer (RIBEIRO, 1983, p. 82).

Com o decreto n° 285, de 24 de junho de 1843, o governo Imperial repassa aos religiosos
capuchinhos italianos o virtual controle sobre a aplicagdo a politica pablica indigenista no
Império (CORDEIRO, 1993). Apesar da pouca quantidade de missionarios no pais, com o

financiamento do governo, os religiosos se instalaram em diversos aldeamentos espalhados pelo

17 Decreto n° 426, de 24 de julho de 1845, aprova o Regulamento acerca das MissGes e Catequese e Civilizagao
dos Indios. Publicagdo Original Colecéo de Leis do Império do Brasil de 31/12/1845 - vol. 001 (p. 81, col. 1).
Disponivel em: http://legis.senado.leg.br/norma/387574/publicacao/15771126. Acesso em 15 jun. 2019.



http://legis.senado.leg.br/norma/387574/publicacao/15771126

46

Império, fundando e administrando missdes, fazendo o trabalho de catequese e, segundo

Sampaio (2009), de execucdo do Regulamento.

Para cuidar dos assuntos relativos aos indigenas (tutela governamental) o imperador,
entre outras coisas, cria as funcdes de Diretor Geral dos indios, para atuar nas provincias, e de

Diretor, para atuar juntos aos indigenas aldeados.

Cordeiro registra que

O Regimento das MissGes estabeleceu que em cada provincia haveria um Diretor-
Geral dos indios com grau de Brigadeiro e nomeado pelo Imperador, e em cada aldeia
um Diretor com Grau de Tenente-Coronel, nomeado pelo Presidente provincial. Os
principais dispositivos do Regimento referiam-se a conversdo ao cristianismo e
instrucdo primdria a cargo dos religiosos, demarcacdo dos distritos das aldeias e das
terras concedidas aos indios em carater comunal ou individual, treinamento em oficios
mecanicos, e incentivo a lavoura. Os indios ficavam sujeitos ao alistamento militar, a
prestacdo de servigo publico e para a aldeia mediante salario. O Diretor-Geral poderia
sugerir a remocdo ou o agrupamento das aldeias, decidir sobre o arrendamento a
particulares de parte das terras das aldeias, e propor sobre o destino que aquelas terras
teriam em caso de abandono ou extingdo da aldeia. Os indios poderiam receber
terrenos em carater individual. Nesse caso deveriam cultiva-los e poderia receber a
propriedade plena, mediante carta de sesmaria, ao cabo de 12 anos. O propdsito
essencial do regimento era a promocéo da aculturacéo acelerada dos indios aldeados,
fazendo-os “ingressar na sociedade brasileira como suditos leais do Imperador”
(CORDEIRO, 1993, p. 52).

Corroborando com o Regulamento no que se refere a “civilizacdo dos indigenas”, em
1850 foi aprovada a Lei 6018, conhecida como Lei das Terras, que, conforme Ribeiro (1983),
divide o territorio brasileiro em terras publicas (de dominio do Estado) e terras particulares,
desde que possuidores de titulos de posse ou outro documento legal de posse, estando as terras

indigenas neste dltimo grupo.
O artigo 12° da Lei de Terras estabelece que:
Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar necessarias:

810, para a colonisag&o dos indigenas (sic);

Esta Lei, conforme relata Cunha (1992), apesar do reconhecimento anterior da posse
das terras como primeiros possuidores, abre a possibilidade de apropriacéo de terras indigenas

para ampliagdo das propriedades de latifundiarios, transferindo os antigos possuidores para

18 Lei n° 601 (Lei de Terras), de 18 de setembro de 1850. Dispde sobre as terras devolutas do Império. Colegdo
das Leis do Império. Tomo XlI, parte I. Rio de janeiro, Tipografia Nacional, 1850, p. 307. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L0601-1850.htm Acesso em 15 jun. 2019.
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aldeias (aldeamento compulsorio), promovendo a concentracdo de méo de obra préximo aos
centros urbanos.

Em complemento a Lei de Terras, em 1854 foi aprovado o Decreto Regulamentador®
que d& maior entendimento a legislacdo agraria, com atencdo também as terras destinadas aos

povos indigenas.

CAPITULO VI

Das terras reservadas

Art. 72. Serdo reservadas terras devolutas para colonizacdo, e aldeamento de
indigenas nos districtos, onde existirem hordas selvagens.

Art. 73. Os Inspectores, e Agrimensores, tendo noticia da existéncia de taees hordas
nas terras devolutas, que tiverem de medir, procurardo instruir-se de seu género e
indole, do numero provavel de almas, que ellas contém, e de sua facilidade, ou
difficuldade, que houver para o seu aldeamento, e os meios de o obter; bem como a
extensdo de terra para isso necessaria.

Art. 74. A vista de taes informacdes, o Director Geral propora ao Governo Imperial a
reserva das terras necessarias para o aldeamento, e todas as providencias para que este
se obtenha.

Art. 75. As terras reservadas para colonizacdo de Indigenas, e por elles distribuida,
sdo destinadas ao seu usufructo; e ndo poderdo ser alienadas, em quanto o Governo
Imperial, por acto especial, ndo Ihes conceder o pleno gozo dellas, ou assim o permitir
0 seu estado de civilizacdo (BRASIL, 1854).

Em outras palavras, segundo a legislacdo, todas as terras pertenciam ao governo
Imperial do Brasil, inclusive aquelas anteriormente ocupadas pelos povos originarios, portanto,
como “legitimo proprietario”, cabe ao governo decidir quais agrupamentos indigenas deveriam
receber terras e onde deveriam ser instaladas as aldeias, algumas vezes, como afirma Manuela
Carneiro da Cunha (1992), colocando no mesmo lugar (politica de concentracdo) integrantes

de nacgdes indigenas tradicionalmente inimigas.

Ainda segundo Cunha (1992), as fronteiras territoriais ainda estavam em fase de
expansao no século XX, sendo necessario povoar estes territdrios com suditos leais ao império
pelo salario (normalmente indigenas, negros libertos e brancos pobres), espoliando 0s povos
indigenas de suas legitimas terras ancestrais, resultando em impactos negativos para o conjunto
de habitos e costumes dos grupos indigenas, desde a forma como se alimentam até a forma
como lidam com o sentido de liberdade (BAGOLIN, 2009).

Para Cordeiro (1993), a espoliacdo das terras indigenas pelo Estado provocou graves

impactos no estilo de vida dos grupos indigenas:

19 Decreto n.° 1.318, de 30 de janeiro de1854, que veiculou o Regulamento da Lei de Terras do Império (Lei n°
601, de 18 de setembro de 1850). Colecdo das Leis do Brasil do Brasil. 1854. parte I., p. 10 Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/historicos/dim/dim1318.htm. Acesso em 15 jun. 2019
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O conceito de territorio estd diretamente ligado a histéria cultural do grupo, a seu
universo mitoldgico, as relagdes de familia, ao conjunto das interagfes sociais, e ao
sistema de aliangas politicas e econdmicas ente aldeias de um mesmo grupo. Reduzir
esse territorio significa desarticular toda a trama que sustenta a vida cultural. A
garantia da terra é nesse sentido a Unica maneira de assegurar a sobrevivéncia dos
indios como grupos culturalmente autbnomos e etnicamente diferenciados da
sociedade nacional. Na falta de um territorio em dimensGes adequadas a reproducao
de seu modo original de vida, os grupos indigenas transfiguram-se rapidamente,
sofrem com maior impacto as interferéncias culturais e econdmicas da sociedade
envolvente, sucumbem a destribalizacdo e, com a perda de identidade étnica, tendem
a ser absorvidos entre as camadas marginais e pauperizadas da populacdo vizinha
(CORDEIRO, 1993, p. 90).

Cordeiro reforca ainda que

O indio, nessas condicGes, rapidamente se converte em caboclo. A legitimidade
indigena desaparecida, diluida de maneira informe nas grandes massas marginalizadas
da economia rural, e se transfigura num novo tipo cultural e social. Os tracos fisicos
e genéticos da ascendéncia indigena se manteriam visiveis nessa populagdo cabocla,
que, no entanto, assume culturalmente a condicdo branca. Repete-se ainda com mais
vigor no século X1X do que nos periodos anteriores o fendmeno da morte cultural dos
grupos indigenas pela via do contato e da miscigenacdo (CORDEIRO, 1993, p. 50).

Pelo exposto percebe-se que o direito as terras indigenas pelos seus legitimos donos,
conferidos pela Lei de Terra e sua Regulamentacao, na pratica ndo foi aplicado, sendo 0s povos
indigenas, mais uma vez, espoliados de seus direitos para atendimento dos interesses do

colonizador.

Na compreensdo de Bagolin (2009), enquanto o periodo colonial brasileiro foi marcado
pelo aspecto religioso imposto pelos missionarios jesuitas, o periodo imperial ficou
caracterizado pelo aspecto politico predominante. No entanto, a auséncia de politicas eficazes
de promocdo da qualidade de vida das comunidades indigenas espalhadas e segregadas em todo

0 pais foi semelhante em ambos os periodos historicos.

Mais preocupados em expandir o territorio e definir limites fronteiricos, inclusive com
os conflitos com os vizinhos do sul, o governo imperial ndo deu muita importancia a educagéo.
Segundo Nascimento (2006) ao final do periodo imperial o quadro geral do ensino brasileiro
mostrava um cenario com poucas instituicdes de ensino (sendo que a maioria estavam nas
capitais provinciais), com a presenca de instituigdes religiosas nas principais cidades, cursos
normais em quantidade insuficientes para as necessidades do pais, qualificacdo precaria dos
professores do ensino basico publico e falta de um sistema educacional unificado e estruturado
que pudesse dar & populacdo pobre brasileira a oportunidade de sair da situagdo de

analfabetismo. Diferentemente dos niveis basicos da educacao, 0s cursos superiores disponiveis
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garantiam o projeto de formacdo de novos representantes da elite no poder, formando
advogados, médicos, burocratas, militares de altas patentes e jornalistas.

Tal situacdo retrata o imenso abismo educacional existente no pais, onde, de um lado
estava a maioria da populacéo brasileira, que, quando muito, tinham uma escola em condic¢oes
precarias conduzida por uma professora leiga para ensinar os pobres brasileiros excluidos do
interesse do governo imperial (brancos e mesticos pobres, povos indigenas e negros
desafricanizados), e do outro os filhos da elite sendo preparados para continuar no poder do
pais.

Neste contexto, entende-se a tutela governamental imposta as populagGes indigenas,
como evidencia Luciano (2006), ndo foi uma politica de protecdo e assisténcia social aos
indigenas nem de garantia e preservacdo de seus interesses, mas sim uma politica adotada a
partir de uma perspectiva preconceituosa de uma suposta incapacidade civil e intelectual dos

indigenas, com vistas ao dominio de suas terras.
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3. DA REPUBLICA A DITADURA

Livres das amarras monarquicas que mantinham o pais preso a uma forma de governo
decadente e ultrapassada, a proclamacdo da Republica alimentou, nas elites dominantes e
militares patrocinadores do movimento republicano, a esperanca de um crescimento politico,
econdmico e cultural do Brasil, semelhante ao ocorrido na Franga um século antes
(DELANEZE, 2006).

No entanto, apesar da mudanga do modelo governamental, os lideres deste novo
governo faziam parte do mesmo grupo que atuava nos saldes imperiais, ou seja, integrantes das

oligarquicas fundiarias que ndo tinham muito interesse em mudar o status quo.

A partir a proclamacdo da Republica o Brasil passou por um grande periodo de
turbuléncias politicas e estruturais (com diversos golpes e contragolpes) que, como veremos
adiante, ndo promoveram alteracdes que resultassem em melhorias na qualidade de vida, tanto

para a populacgdo brasileira em geral quanto para os povos indigenas.

3.1 Primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930)

A Constituicdo Imperial de 1824 definiu a monarquia, hereditéria e constitucional como o
sistema politico do Brasil, sendo este sistema mantido até 15 de novembro de 1889, quando, o
monarquista e amigo do Imperador Pedro 1I, Marechal Deodoro da Fonseca liderou o

movimento militar?® que implantou a Republica como forma de governo.

Existente no pais desde o fim do Primeiro Império, 0 movimento republicano (com
presenca expressiva em Sao Paulo), segundo Azevedo (1944), era formado por integrantes de
uma “classe média, insurgida contra a escraviddo, a monarquia e a aristocracia” (entre eles
muitos militares), bem como por “desertores da nobreza rural”, que estavam insatisfeitos com
a perda de poder junto ao governo central e com os prejuizos financeiros decorrentes da Lei de

Terras de 18502 e do processo que, lentamente, levou ao fim a escravido negra (Lei do Ventre

20 Segundo Azevedo (1964, p. 96) tratou-se de um golpe de Estado contra o Imperador Pedro 1.

21 Segundo Ferreira Jr. (2010) “a Lei de 1850 estabeleceu trés principios que se complementavam: 1) as terras
publicas somente seriam adquiridas por meio de contrato de venda e compra, 0 que colocava fim ao processo de
obtencdo das terras mediante ocupacéo, arrendamento e meagao, procedimentos praticados desde a colbnia; 2) as
taxas de registro de propriedade cobradas pelo Estado serviriam para financiar as novas demarcaces de terras
publicas e também para subvencionar a imigragdo de colonos livres; 3) estabeleceu-se um preco artificialmente
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Livre, promulgada em 28 de setembro de 1871, Lei do Sexagenério, promulgada em 28 de
setembro de 1885, e a Lei Aurea, promulgada em 13 de maio de 1888) no pais.

A insatisfagdo militar e a propaganda republicana cresciam. Divergéncias com a Igreja
acabaram minando a relacdo entre o trono e o altar. Havia a impossibilidade de um I11
Reinado, ndo pela Princesa Isabel, mas pela impopularidade de seu marido Conde
D’Eu. E por fim, a abolicdo da escravatura ruiu o ultimo pilar de sustentacdo da
Monarquia - as oligarquias rurais (DELANEZE, 2006, p. 03).

Conforme Tais Delaneze (2006), apesar da participacdo de integrantes do Partido
Republicano no processo, foi 0 Exército quem de fato derrubou a Monarquia e implantou a
Republica no Brasil. Entretanto, apesar da importancia politica e social da mudanca de sistema

de governo, ndo houve a participagdo popular nesse processo.

Apbs a Proclamacéo da Republica governaram o pais o Marechal Deodoro da Fonseca e,
apos a sua rendncia, o Marechal Floriano Peixoto. Esse periodo que durou de 1889 a 1894 ficou
conhecido como “Republica da Espada ou dos Marechais”. Em novembro de 1894 foram
realizadas elei¢des diretas, vencidas por Prudente de Morais, dando inicio ao periodo conhecido
como politica do “Café com Leite”, onde se revezavam no poder politicos paulistas e mineiros

(DELANEZE, 2006).

Ghiraldelli Jr (2001) entende que a mudanca de regime trouxe ganhos democraticos, ja que
pos fim ao Poder Moderador do Imperador, ao voto censitario e aos titulos de nobreza, além de
promover a descentralizacdo do poder, sendo benéfica especialmente para aqueles grupos
(oriundos de setores sociais privilegiados) que apoiaram a implantacdo do novo regime.

Ainda que a nacdo estivesse passando por importantes transformacdes, a entdo Republica
dos Estados Unidos do Brasil, como passou a ser chamado o pais apds a Constituicdo de 1891)?2
ainda era um pais essencialmente agricola, dependente principalmente da exportacdo de café.
A nova classe dominante, formada pelos bardes do café (coronéis), que, enriquecidos com as

exportacGes, ditavam os rumos da politica nacional.

elevado das terras publicas para um pais onde a terra era disponivel em amplissima escala, de forma que os recém-
chegados ficavam impedidos de adquiri-las. Por conseguinte, aos imigrantes, por terem dificuldades econémicas
de acesso a terra, s restava a opcdo de se transformarem em mao de obra assalariada. Assim sendo, a aristocracia
agréaria do século XIX foi obrigada a abrir méo do uso da escravidao por imposicdo da logica capitalista mundial,
mas preservou o carater da propriedade privada da terra intacta. Com outras palavras, operou-se uma
descontinuidade (abolicdo da escravatura) no modelo econdmico herdado do periodo colonial sem, contudo,
promover uma ruptura com a sua esséncia (a logica da propriedade agraria na forma do latifundio).”

22 Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil (de 24 de fevereiro de 1891). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao91.htm Acesso em 13 jun. 2019.
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Para Delaneze (2006) o novo sistema era “uma ficgdo democratica”, que oferecia uma

“ilusoria soberania popular”, j4 que mantinha os vicios e mazelas do antigo regime, como, por

exemplo, a exclusdo dos analfabetos ao direito de votar.

O jornalista e escritor Laurentino Gomes em sua obra 1889: como um imperador cansado,

um marechal vaidoso e um professor injusticado contribuiram para o fim da monarquia e a

proclamacéo da Republica no Brasil, relata que

No ano da Proclamagdo da Republica, o Brasil tinha cerca de 14 milhdes de habitantes,
7% da populagdo atual. De cada cem brasileiros, somente quinze sabiam ler e escrever
0 préprio nome. Os demais nunca tinham frequentado uma sala de aula. Entre os
negros e escravos recém-libertos, o indice de analfabetismo era ainda maior, superior
a 99%. SO uma em cada seis criangas com idade entre seis e quinze anos frequentava
a escola. Em todo o pais havia 7.500 escolas primarias com 300 mil alunos
matriculados. Nos estabelecimentos secundarios, o nimero caia de forma dramética:
apenas 12 mil estudantes. Oito mil pessoas tinham educac¢io superior — uma para
cada grupo de 1.750 habitantes. A agricultura respondia por 70% de todas as riquezas
nacionais, e a imensa maioria da populagéo se concentrava no campo. Oito entre dez
brasileiros moravam na zona rural. O café dominava a pauta de exportacdo. Sozinho,
0 Brasil fornecia cerca de 60% da produgdo mundial (GOMES, 2013, p. 55).

Na Primeira Republica, assim como nos periodos colonial e imperial, a educacdo brasileira

continuava sendo elitista e excludente, mantendo as elites politicas e econémicas no comando

do pais.

[...] durante toda a primeira metade do seéculo XX, apesar de todas as reformas
realizadas, a educaco brasileira continuou sendo elitista e excludente, tal como fora
na Colénia e no Império. Em sintese, as elites econdmicas e politicas que governavam
o0 Brasil continuaram formando seus filhos na velha tradi¢do das escolas primarias,
dos colégios secundéarios e dos cursos superiores (Direito, Medicina e Engenharia)
que remontavam aos primordios elitistas da educacdo brasileira (FERREIRA JR,
2010, p. 52).

De acordo com Ferreira Jr (2010) a proposta educacional adotada nas primeiras décadas do

regime republicano se divide em duas categorias: 0 Grupo Escolar e a Escola Normal. O Grupo

Escolar tinha como objetivo promover a educacdo ao cidaddo republicano, através da

aprendizagem do ler, escrever e contar além de conhecimentos basicos de ciéncias, historia e

geografia. J& a Escola Normal, assim como ocorreu no periodo imperial, era destinada a

formacéo de professores.

Apbs a proclamacdo da Republica, as escolas normais passaram por um processo
acelerado de crescimento. Em 1949, elas ja formavam um conjunto expressivo de 540
instituicGes difundidas por todos os estados da Federacdo (FERREIRA JR, 2010, p.
55).

No entanto, 0 aumento do nimero de escolas ndo resultou em melhoria da qualidade da

educacdo. Fato é que a Republica recebeu como heranca do Império, entre outras mazelas, um

povo iletrado. Segundo a professora Vanilda Pereira Paiva

A divulgacéo dos indices de analfabetismo em diferentes paises do mundo na virada
do século revelava a importancia que a questdo vinha adquirindo nos paises centrais
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e, certamente, tocou os brios nacionais. Entre os paises considerados, o Brasil ocupava
a pior posicéo, divulgando-se internacionalmente os dados oferecidos pelo censo de
1890, que indicava a existéncia de 85,21% de iletrados, considerando-se a populacéo
total. Tais indices chegavam a 82,63% se excluidos os menores de cinco anos. Em
1900 esse indice era de 74,59%, incluindo o Distrito Federal (onde eram certamente
mais elevados os niveis de alfabetizacdo), caindo para 69,63% se fossem excluidos os
menores de cinco anos (PAIVA, 1990, p. 10).

Esta vergonhosa posicdo reavivou as intencdes de se propor reforma educacional que
pudesse levar o Brasil a se posicionar entre os paises mais bem avaliados, como Inglaterra e

Franca, ou Estados Unidos, Argentina e Uruguai.

Desta forma, diversos intelectuais, fortemente influenciados pela filosofia positivista de
Auguste Comte, se envolveram em debates em busca de solugdes para a educacgéo brasileira.
Dentre esses intelectuais destacavam-se como seus principais expoentes Rui Barbosa e
Benjamin Constant, que, na questdo da formacdo do curriculo do ensino basico, divergiam

guanto ao conteldo a ser aplicado as séries iniciais.

Conforme relata Fernando de Azevedo:

Segundo o depoimento pessoal de RUI BARBOSA, ndo conhecia BENJAMIM
CONSTANT a politica de COMTE; e as reformas do ensino priméario, normal e
secunddrio, constituem a prova evidente de que o Ministro da Instrugéo, ‘imbuido
mais do que penetrado das doutrinas pedagdgicas e filosoficas do positivismo
comtista’, como observou José Verissimo, ndo refletira suficientemente sobre as
concepgdes de educacdo que estavam expressas nos tratados de filosofia e politica
positiva ou se podiam deduzir desse sistema filoséfico. 'Nada, de fato, mais contrario
as doutrinas pedagdgicas de COMTE do que incluir qualquer das ciéncias da
classificacdo positivista no plano de estudos, destinado aos meninos de menos de 14
anos, e que devia ser antes de carater estético e baseado na poesia, ha musica, no
desenho e no estudo das linguas (AZEVEDO, 1944, p. 363).

Apesar desta divergéncia de opinides, o “vigoroso batalhador das campanhas liberais”?%,
Rui Barbosa, e o Ministro da Instru¢do, Benjamin Constant, defendiam uma educacao popular,
gratuita e laica, onde o governo deveria investir 0s recursos necessarios para levar educacéo as

classes populares.

E foi nesse clima de embates ideoldgicos, filoséficos e politicos que transcorreram 0s
primeiros anos da Republica, onde foram implantadas cinco reformas educacionais buscando a

reorganizacdo e melhoria da qualidade do ensino no pais.
Foram elas:

12 — Decreto 1270, de 10 de janeiro de 1891 — A reforma promovida por Benjamin
Constant, Ministro da Instrucéo Publica, Correios e Telégrafos (1890 e 1891), procurou alterar

23 AZEVEDO, Fernando de. A Cultura brasileira: introducdo ao estudo da cultura no Brasil. Sdo Paulo, Cia. Ed.
Nacional; IBGE, 1944 p. 353)
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0 ensino primario e secundario, além de, conforme Saviani, “[...] introduzir os estudos
cientificos e atenuar o excesso de liberdade que marcou a reforma Lebncio de Carvalho?*”
(SAVIANI, 2008, p. 10).

2% — Decreto 3890, de 01 de janeiro de 1901 — Durante o governo de Campos Salles, (1898
—1902), o entdo Ministro da Justica e Negdcios Interiores, Epitacio Pessoa, promoveu a reforma
do ensino secundario e superior, onde reduziu para seis anos a duracdo do curso secundario

(ginasio), e, segundo Saviani, “[...] equiparou as escolas privadas as oficiais e acentuou a parte

literaria dos curriculos” (SAVIANI, 2008, p. 10).

3% — Decreto 8659, de 05 de abril de 1911 — Aprovado no mandato de Hermes da Fonseca,
o Ministro da Justica e Negocios Interiores, Rivadavia Corréa, realiza durante sua gestao (1910-
1914), segundo Cunha, “uma das mais ousadas e heterodoxas reformas da educagéo escolar no
pais” (CUNHA, 1980, p. 139), pois, de acordo com Saviani, “[...] volta a reforcar a liberdade
de ensino e a desoficializacdo, além de retomar a orientacdo positivista, tentando imprimir um

carater pratico a orientagdo dos estudos” (SAVIANI, 2008, p. 10).

42 — Decreto 1.530, de 18 de marc¢o de 1915 — Instituido no mandato de Carlos Maximiliano,
Ministro da Justica do governo Venceslau Bras (1914-1918), de acordo com Saviani, “[...]
reoficializou o ensino e introduziu o exame vestibular a ser realizado nas préprias faculdades,
podendo a ele se submeter apenas os candidatos que dispusessem de diploma de conclusdo do
curso secundario” (SAVIANI, 2008, p. 10), mantendo a situacdo anterior, reoficializando em

cinco anos o curso secundario.

24 | edncio de Carvalho, por meio do Decreto de 19 de abril de 1879, reformou a instrucdo publica primaria e
secundaria no Municipio da Corte e o ensino superior em todo o Império, este deu origem ao Pareceres/Projetos
de Rui Barbosa intitulados Reforma do Ensino Secundario e Superior (1882) e Reforma do Ensino Primario e
vérias Instituicbes Complementares da Instrucdo Publica (1883). Nesse Decreto autorizava o0 governo a criar ou
auxiliar, nas provincias, cursos para o ensino primario, permitindo que os escravos frequentassem as escolas.
Buscava também estimular a alfabetizacdo dos adultos, exigindo a leitura e escrita, dando preferéncia para
obtencdo de empregos nas oficinas do Estado aos individuos que cursaram a instrugdo priméria. No Relatério de
1878, como Ministro da pasta dos Negdcios do Império, Ledncio de Carvalho chamara a atencdo da Assembleia
Legislativa para a importancia da criacdo de cursos para o ensino priméario destinado aos adultos devido a
discussdo, na Camara dos Deputados, da reforma do sistema eleitoral que colocava como exigéncia que se soubesse
ler e escrever para o exercicio do voto. Instituiu a liberdade de ensino e a liberdade de frequéncia, tais medidas
causaram muita polémica, recebendo criticas por facilitar o crescimento das escolas particulares e ser sua proposta
“excessivamente” liberal. Participou da organizagdo da exposig¢do pedagogica, em 1883, em cujo congresso
assumiu o cargo de secretario, bem como foi presidente da Associacdo Propagadora dos Cursos Noturnos. Sua
reforma educacional marcou uma etapa importante na educacéo brasileira, mas provocou também uma acirrada
oposicdo que 0 levou a se demitir da pasta. Disponivel em
http://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/glossario/verb _b_carlos_leoncio_de_carvalho.htm. Acesso em 20
jul. de 2019.
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52 — Decreto 16.782, de 13 de janeiro de 1925 — Esta Reforma foi criada pelo professor
Rocha Vaz, da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, quando Jodo Luis Alves era Ministro
da Justica e Negdcios Interiores, no governo Artur Bernardes (1922-1926). Segundo Saviani, a
Reforma Rocha Vaz “[...] ira refor¢ar ¢ ampliar os mecanismos de controle instituidos pela
reforma Carlos Maximiliano” (SAVIANI, 2008, p. 10), procurando dar ao ensino secundario
um carater de ensino regular, capaz de preencher fun¢des mais amplas do que a mera preparagdo

fragmentaria e imediatista aos cursos superiores.

Diante de tantas mudancas de rumos, Fernando de Azevedo (1944) considera que o regime

republicano, do ponto de vista cultural e pedagogico, ndo vingou:

[...] foi uma revolucéo que abortou e que, contentando-se com a mudanca de regime,
ndo teve 0 pensamento ou a deciséo de realizar uma transformac&o radical no sistema
de ensino, para provocar uma renovagdo intelectual das elites culturais e politicas,
necessarias as novas instituicdes democraticas. Nem o sistema de ensino superior que
mantém o carater quase exclusivamente profissional, se enriquece de institui¢des de
alta cultura, como seriam as faculdades de filosofia e letras e a de ciéncias, em que se
unisse a pesquisa tedrica a fungdo do ensino, nem se inicia pela base a penetracdo do
espirito cientifico mediante a reorganizacdo, sébre novos fundamentos e com uma
orientacdo nova, do ensino secundario em que assenta normalmente a superestrutura
do ensino superior, aplicado ou ndo, profissional ou desinteressado (AZEVEDO,
1944, p. 370).

Se as politicas educacionais voltadas para a populagdo continuavam favorecendo as elites
e atendendo minimamente a populacdo pobre, o que dizer das politicas de educacdo para as
populacdes indigenas se nem mesmo a Constituicdo Republicana (1891) trouxe alteracao a vida

do indigena no Brasil?

Vale lembrar que mesmo antes da promulgacdo da Constituicdo Republicana, em 11 de
outubro de 1890 foi publicado o Decreto n° 847 criando o Cadigo Penal dos Estados Unidos do

Brasil.

Segundo artigo publicado pelos doutores em Sociologia Marcos César Alvarez, Fernando
A. Salla e Luis Anténio F. Souza (2003), tal documento trava-se de um instrumento de
construcdo de uma ideologia burguesa do trabalho que visava o ordenamento social ao longo
da Primeira Republica. Os Capitulos XIl e XIIlI do Cddigo Penal estabeleciam regras de
repressdo ao grupo populacional formado por mendigos, ébrios, vadios e capoeiras, comumente
constituido por indigenas “catequizados” e negros “libertos” sem ocupagdo, reprimindo

também expressdes culturais (como musicas e dangas tradicionais) e religiosas.
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Ainda segundo os autores, os artigos do Cadigo Penal, criado por Batista Pereira?®,

[...] mostram, sem dlvida, a inten¢do da autoridade republicana de inibir a ociosidade
e obrigar as classes populares ao trabalho. Mas as funcdes que o Cédigo deveria
desempenhar ultrapassam a simples imposicdo do trabalho livre, pois se esperava que
a nova legislacéo consolidasse os valores politicos e sociais do novo regime e ainda
respondesse as novas necessidades de controle social colocadas pelas transformagdes
da sociedade (ALVAREZ; SALLA; SOUZA. 2003, p. 05).

Apesar de ter sido considerado um avanco na legislacdo penal da época, ja que, entre outras
coisas, aboliu a pena de morte e instalou o regime penitenciario de carater correcional, o cédigo
penal republicano recebeu varias criticas por ser considerado classista e com ideologia

positivista.

No que se refere a educacdo, o Codigo Penal prevé punicdo aos pais ou as pessoas
responsaveis pela educacdo de menores que deixarem de exercé-la com zelo, tirar a crianca da

escola sem justificativa ou ainda promover a prostitui¢do e/ou a mendicancia infantil.

O artigo 30 estabelece que as criangcas maiores de 9 anos e menores de 14 anos que
desrespeitarem a Lei serdo recolhidos a escolas de formacdo industrial, podendo ficar
internados, dependendo da pena recebida, até os 17 anos (ALVAREZ; SALLA; SOUZA.
2003).

O artigo 399, que trata dos “Vadios e Capoeiras”, estabelece no seu paragrafo 2° que as
criancas maiores de 14 anos que se enquadrarem nessas categorias serdo encaminhadas a

escolas de formacao industrial onde poderiam ficar até os 21 anos de idade.

Segundo a psicéloga e doutora em Histdria Irma Rizzini (2004),

Nas primeiras décadas republicanas, os governos da regido delegaram a educagio de
meninos e meninas das aldeias aos missionarios, quando varios internatos indigenas
foram criados por ordens religiosas, nas areas habitadas por indios do Parg,
Amazonas, Maranhdo, Piaui, Cear4d e Mato Grosso. De certa forma, a antiga
experiéncia jesuitica dos colégios indigenas é resgatada, contudo, inserida nas
exigéncias da nacionalidade e nos propdsitos do governo republicano de ampliar e
proteger fronteiras e colonizar territdrios controlados por grupos indigenas (RIZINNI,
2004, p. 388).

Rizzini (2004) esclarece gque as ordens religiosas (capuchinhos, salesianos, franciscanos),

em sua maioria por iniciativa propria, assumiram a misséo de, mais uma vez, oferecer o ensino

25 Jodo Batista Pereira, ex-diretor e lente da Faculdade Livre do Rio de Janeiro que ja havia participado da comiss&o
gue rejeitou o projeto de Jodo Vieira, foi indicado pelo Ministro dos Negdcios da Justiga, Campos Salles, para que
elaborasse 0 novo Cddigo Penal da Republica, promulgado pelo decreto n. 847 de 11 de outubro de 1890. Decreto
disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 17 ago. 2019.
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da lingua portuguesa, das primeiras letras, musica, trabalho nas lavouras e nas oficinas como

parte do processo de catequese e civilizagdo dos povos nativos.

Reforca a autora que, mesmo na Republica, ainda reinava a crenca de que os indigenas ndo
eram aptos a atividade intelectual, e que, portanto, assim como nos regimes anteriores, deveriam

receber instrugdo para execucao de servi¢cos manuais.

Os estabelecimentos de formacéo de artifices foram instituices imperiais. Aqueles
que sobreviveram ao advento da Republica foram adaptando-se ao novo cenério da
formacdo profissional. Esta tendeu a ocupar espacos e pedagogias distintas da
assisténcia caritativa - os anos de 1909/1910 sdo divisores de agua nesse quadro, com
a criacdo e fundacéo das Escolas de Aprendizes Artifices?® nas capitais de dez estados
do pais, muitas situadas nas cidades aonde existiram Casas ou Institutos de Aprendizes
(RIZINNI, 2004, p. 176).

Nesse contexto Cordeiro (1999) avalia que apesar da mudanca do regime politico, o
tratamento dispensado aos povos indigenas continuava seguindo aquele adotado no periodo
imperial: ocupacéo das terras indigenas, massacre das tribos que se opusessem ao dominio e a

implantacdo das colonias e catequese dos subjugados.

Em concordancia com essa analise, Rizinni afirma que

[...] a atividade missionaria na regido foi recrudescida com a instalagdo de internatos
em nucleos indigenas. O objetivo educacional da formacao de lavradores e operarios
seguia 0 mesmo modelo das instituicbes do século XIX. As ordens religiosas
associaram a educacdo temporal a conversao de meninos e meninas a fé e aos valores
cristdos. No século XIX, as iniciativas de uma educacdo exclusiva de indios foram
bastante timidas e ndo necessariamente vinculadas a Igreja (RIZINNI, 2006, p. 322-
323).

E ainda reforca que

Pela prépria situacdo dos indios na regido - aldeados ou misturados a populacéo, e
pela existéncia de uma significativa populacéo livre e escrava - a educacao de indios
ndo era vista como uma questdo que merecesse tratamento especifico, em termos de
investimentos em institui¢des destinadas ao ensino profissional de criancas indigenas.
No entanto, esta observagdo ndo é verdadeira para o periodo inicial da Republica,
quando os capuchinhos da Ordem da Lombardia fundaram, nos ndcleos indigenas do
Maranhdo, Piaui, Ceard e Par, internatos para a educacdo de meninos e meninas
(RIZINNI, 2004, p. 325-326).

As andlises de Rizinni (2004) revelam que o modelo de educacdo indigena colocado em
pratica pelo governo republicano brasileiro seguiu 0s modelos adotados anteriormente nos
periodos colonial e imperial de nossa historia, ou seja, imposicdo de uma forma de educacéo
colonizadora através da aculturacdo das tradi¢gdes nativas, visando o controle e a exploragédo da

méo de obra indigena e o dominio sobre suas terras.

26 Decreto n° 7566, de 23 de setembro de 1909. Origem dos atuais Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia. - IFSs https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-7566-23-setembro-1909-
525411 -publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 17 ago. 2019.
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Tais acOes de controle e espoliacdo da terra se tornaram tdo constantes e violentas que
resultaram em grandes chacinas em represalias aos ataques indigenas as colénias (na va
tentativa de defesa de seus territorios) ocupadas por imigrantes europeus. Diante de tais
massacres, diversas denuncias foram feitas em congressos e foruns internacionais e na impressa
europeia, causando grande repercussao negativa na Europa e Estados Unidos, reverberando no
Congresso Nacional (CORDEIRO, 1999).

Esses acontecimentos, ainda segundo Cordeiro (1999), reforcados pelas criticas
internacionais a politica indigenista brasileira, promoveram debates em diversos segmentos da
sociedade que se dividiram em trés linhas: a primeira entendia que os indios deveriam ser
combatidos, pois ndo aceitavam “a marcha inexoravel do progresso”. Um segundo grupo ainda
acreditava que o projeto de catequese e civilizacdo adotado nos periodos colonial e imperial era
o ideal. E um terceiro grupo (positivista) entendia que havia a necessidade de criacdo de um
novo regime (ou um 6rgdo leigo) de assisténcia ao indigena. Esses grupos promoveram
acirrados debates em torno da politica indigenista a ser adotada pelo governo, chegando ao

ponto de ser sugerida a extingdo dos “indios hostis™?’.

Tais pensamentos discriminatdrios estavam presentes entre os intelectuais e firmemente
arraigados na alta sociedade brasileira e registrados em diversas obras cientificas e literarias,
como as publicadas pelo zodlogo suico Louis Agassiz e sua esposa Elizabeth Cary Agassiz
(1869), que em viagem de estudos pelo Brasil?®, onde colheu material para justificar a sua teoria
de “degeneracdo racial” provocada pelo “mulatismo” brasileiro em razdo da grande
miscigenagdo entre a “raga superior” (branca) e as “ragas inferiores” (indigena e negra)
presentes no pais. Seguindo por esse Viés racial, o portugués Silvio Romero (2000), apesar de
reconhecer que as trés racas foram importantes para a formacao cultural brasileira, também

reforca a ideia da existéncia de ragas superiores e inferiores.

As relacBes da raca superior com as duas inferiores tiveram dois aspectos principais:
a) relacbes meramente externas, em que 0S portugueses ndo poderiam, como
civilizados, modificar sua via intelectual, que tendia a prevalecer, e sé poderiam

27 Em 1907, o entdo Diretor do Museu Paulista, Hermann Von lhering, publica uma série de artigos na coletanea
A anthropologia do estado de S&o Paulo, onde afirma que "Os actuaes indios do Estado de S&o Paulo nédo
representam um elemento de trabalho e de progresso. Como tambem nos outros Estados do Brazil, ndo se pode
esperar trabalho sério e continuado dos indios civilizados e como os Caingangs selvagens sdo um impecilio para
a colonizagdo das regides do sertdo que habitam, parece que ndo ha outro meio, de que se possa langar méo, sendo
0 seu exterminio." (IHERING, 1907, p. 215). Disponivel em http://www.etnolinguistica.org/biblio:ihering-1907-
anthropologia. Acesso em 17 ago. 2019.

28 AGASSIZ, Luis; AGASSIZ, Elizabeth Cary. Voyage au Brésil. Paris: Libr. de L. Hachette, 1869. Utilizo aqui a
edicdo brasileira: Viagem ao Brasil: 1865-1866. Brasilia: Senado Federal, 2000. Disponivel em
https://www2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/1048. Acesso em 17 ago. 2019.
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contrair um ou outro habito e empregar um ou outro utensilio na vida ordinaria; b)
relagBes de sangue, tendentes a modificar as trés racas e formar o mestico.

No primeiro caso, compreende-se de pronto que a agao dos indios e dos negros sobre
0 europeu nao era muito profunda e radical; no segundo, a transformacéo fisioldgica
produzia um tipo novo; se ndo eclipsava o europeu, ofuscava as duas ragas inferiores
(ROMERO, 2000, p. 12).

Naquele periodo havia uma corrente de pensadores que entendia que 0s povos nativos do
“Novo Mundo” (Américas e Oceania), subjugados pelos colonizadores europeus,
enguadravam-se como “categoria transitoria”, estando, portanto, fadados ao desaparecimento e
extingdo em fun¢do da superioridade racial do “homem branco” (LOPES, 2014). Entre esses
pensadores encontravam-se 0s ja citados casal Agassiz e Silvio Romero, que ao final da
introducdo de sua obra Contos Populares do Brazil, expressa esse pensamento (em francés) nos

seguintes termos:

Ainsi, quelle qu’en soit la cause, le blanc a rendu le milieu polynésien meurtrier pour
les indigenes, tandis que lui méme y prospére. Le resultant de cette double action est
facile a prevoir. Encore un siecle et le blanc, pur ou métis, régnera seul Polynésie.
Mais cette conquéte devra lui laisser des regrets. C’est une chose grave que
’anéantissement de toute une famille humaine! (ROMERO, 2000, p. 30)?°

Nessa turbulenta confluéncia de ideias, opinides e tendéncias politicas e ideoldgicas, o
projeto positivista ganhou forca e saiu vitorioso. Assim, por decreto, foi criado o Servico de
Protecfo aos indios e Localizacio de Trabalhadores Nacionais (SPILTN)®. Para seu comando
foi chamado o entdo tenente-coronel Céndido Mariano da Silva Rondon, que por sua
proximidade com o Marechal Hermes da Fonseca (Ministro da Guerra) e em fungdo de seu
trabalho realizado em terras indigenas como participantes Comissdo de Linhas Telegraficas
Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas (1907-1915), ganhou notoriedade dentro do governo
e entre os positivistas, conforme sugere o antrop6logo social e professor Antonio Carlos de
Souza Lima (1998).

Ainda segundo Souza Lima, o SPILTN, como érgdo ligado ao Ministério da Agricultura,
Industria e Comércio, foi o “[...] primeiro aparelho de poder governamentalizado instituido para
gerir a relagéo entre os povos indigenas, distintos grupos sociais e demais aparelhos do poder”
(SOUZA LIMA, 1992, p. 155).

29 “Assim, seja qual for a causa, o branco fez o ambiente polinésio mortal para os nativos, enquanto ele ainda
prospera. A resultante desta agdo dupla é facil de prever. Mais um século e 0 homem branco, puro ou misto, reinara
sozinho na Polinésia. Mas essa conquista vai deixar desgostos. E uma coisa séria, a aniquilagdo de uma familia
humana  inteira!”.  Tradu¢do do  editor = Eduardo  Rodrigues  Viana.  Disponivel em:
www.cadernosdomundointeiro.com.br. Acesso em 18 ago. de 2019.

30 Importante frisar que pesquisadores como Cunha, Souza Lima, Grupioni e Cordeiro, entre outros, ressaltam que
0 SPILTN, criado a partir das ideias humanistas de Candido Rondon, atuava de acordo com a politica de
assimilacao e integragdo dos povos indigenas a sociedade nacional.
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Fazendo um contraponto acerca dos objetivos que levaram a fundagdo do SPILTN, Souza
Lima afirma que ndo se tratou apenas de ato para defesa das comunidades indigenas, mas sim

de acOes governamentais para

[...] inseri-las como parte dos processos de formagdo de Estado, de extensdo de sua
malha administrativa através da articulagdo de ambitos domésticos e publicos, de uso
do trabalho indigena e, mais importante, de liberar terras aos interesses econdmicos
de grupos privados (SOUZA LIMA, 2015, p. 428).

Souza Lima afirma ainda que:

O SPI% resultou em larga medida do aciimulo simbélico e politico estabelecido com
a Comissdo de Linhas Telegréaficas Estratégicas do Mato Grosso ao Amazonas (1907-
1915), comandada por Candido Mariano da Silva Rondon, na época tenente-coronel,
que se tornou o emblema das politicas de Estado pro-indio no Brasil. Saudada como
iniciativa estatal que pela primeira vez penetrava as regifes desconhecidas do pais
ocupadas por povos indigenas sem 0 uso da violéncia aberta, era composta por
engenheiros-militares inspirados pelos preceitos da Religido da Humanidade
desenvolvida pelo fildsofo francés Auguste Comte, e por pragas muitas vezes
enviados para os sertdes a guisa de punicdo, a assim chamada Comissdo Rondon foi
a viabilizadora ndo apenas das linhas telegraficas mas também de indmeras
expedigdes de cientistas naturais (SOUZA LIMA, 2015, p. 429).

Como pode ser visto abaixo, o Decreto n® 8072/1910, que criou 0 SPILTN, estabelece em

seu artigo 1° os objetivos do érgdo como sendo:

a) prestar assistencia aos indios do Brazil, quer vivam aldeiados, reunidos em tribus,
em estado nomade ou promiscuamente com civilizados;

b) estabelecer em zonas ferteis, dotadas de condi¢des de saiubridade, de mananciaes
ou cursos de &4gua e meios faceis e regulares de communicacdo, centros agricolas,
constituidos por trabalhadores nacionaes que satisfacam as exigencias do presente
regulamento.

Apesar de ter Rondon como seu Diretor, de acordo com Cordeiro (1999), o SPILTN sofreu
oposicao, desde sua criacdo, tanto de setores da sociedade civil quanto da Igreja que via sua
influéncia diminuida com a passagem da responsabilidade sobre os indigenas para o governo
federal, na figura de uma instituicdo civil leiga. Também 0s governos estaduais e municipais
fazem certa oposicao as acdes do SPILTN, pois caberia a essas autoridades a cessdo de terras
devolutas para assentamento e colonizacdo dos indigenas. O proprio governo federal agiu
contra 0 6rgdo quando o Ministério da Guerra exige o retorno de oficiais que atuavam sob as
ordens de Rondon. Ainda assim, o SPILTN conseguiu a “pacificacdo” de diversas tribos
espalhadas pelo pais, sem, no entanto, impedir que doengas transmitidas pela aproximacéo com

a “civilizagdo” dizimassem diversas comunidades.

Apesar das conquistas obtidas, mesmo ante tantas oposicoes, para Cordeiro

31 Para fins deste trabalho, mesmo com a mudanga da denominagéo e sigla de SPILTN para SP1 em 1918, usaremos
a primeira por melhor representar o carater assimilacionista do 6rgdo que sempre procurou fazer do indigena um
trabalhador rural integrado a sociedade nacional, tentando, a todo custo, transforma-lo em cidadéo brasileiro.
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[...] apolitica indigenista do SPI diferia assim pouco da anterior e o resultado buscado
era, na pratica, a rapida transformacéo do indio em trabalhador nacional. A protecdo
oficial consistia em oferecer os instrumentos de sua conversdo em pequenos
produtores rurais (CORDEIRO, 1999, p. 63).

Conforme Enio Cordeiro (1999) e Souza Lima (2015) o SPILTN foi responsavel pelas
acOes que resultaram na insercdo dos silvicolas (indigenas) no Cadigo Civil republicano®?,
mesmo que seja como “relativamente incapazes”>® (Art. 6°). Importante frisar, que o paragrafo
unico deste artigo rompe com a caracterizagao do indigena como “6rfaos” do Estado (tutela
orfanoldgica). A partir da aprovacédo de lei especifica ou regulamentos especiais, 0s silvicolas
estariam sujeitos ao “regime tutelar” do Estado (na figura do SPILTN) até sua total “adaptacao”
a civilizagdo. Essa lei especifica (Decreto n° 5.484/1928)%* foi publicada apenas em junho de

1928, sendo, no entanto, considerada por Souza Lima (2015) como

[...] o primeiro estatuto civil do indio republicano e que teve como fim legitimar e
universalizar a propria administracdo diante de outros segmentos sociais e ndo dos
povos indigenas sobre os quais incide diretamente (SOUZA LIMA, 2015, p. 432)

O autor pondera ainda que:

As consequéncias praticas disso foram logo evidentes: para os agentes do SPI era
desnecessario, por exemplo, instalar-se no Nordeste do Brasil, ja que nesta regido, a
primeira a ser colonizada, ndo existiam mais indigenas, mas apenas caboclos que em
breve se tornariam trabalhadores nacionais. O exercicio do poder tutelar sobre os
povos indigenas atualizou ideias presentes em nosso arquivo colonial de
representagdes e praticas, no qual os indigenas séo tratados como categoria transitoria,
pois uma vez expostos a “civiliza¢do’, a ela adeririam pelo puro efeito mimético e
pelas vantagens evidentes que havia em ser ‘civilizado’. No plano fundiario, a ideia
era reconhecer-lhes pequenas faixas como reservas de terras — as areas do Mato
Grosso do Sul demarcadas pelo SPI sdo excelente exemplo disto — o basico para que
se sustentassem, ndo de acordo com seus reais modos de vida, mas sim com aquilo
que se pretendia que fossem no futuro — pequenos produtores rurais ocupando 0
territorio brasileiro, isto é, trabalhadores nacionais (SOUZA LIMA, 2015, p. 433-
434).

A crise econdmica provocada pela participacdo (mesmo que simbolica) do Brasil na
Primeira Guerra Mundial abalou a fragil economia nacional, baseada majoritariamente na

exportacao de café.

2 Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916, que entrou em vigor em 1917. Disponivel em
https://legis.senado.leg.br/norma/573283/publicacao/15757796. Acesso em 18 ago. 2019.

3 Para fazer um contraponto a afirmagdo de “relativa incapacidade” dos indigenas constante no Codigo Civil
brasileiro de 1916, sugiro a leitura do artigo Os Indios néo s&o Incapazes, texto do Instituto Socioambiental (ISA)
enderecado as comunidades indigenas. Disponivel em
https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/Os_indios_nao_sao_incapazes.pdf. Acesso em 15 set.
2019.

34 Decreto 5.484, de 27 de junho de 1928. Regula a situacgédo dos indios nascidos no territdrio brasileiro. Disponivel
em https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-1928-562434-
publicacaooriginal-86456-pl.html. Aceso em 18 ago. 2019.



https://legis.senado.leg.br/norma/573283/publicacao/15757796
https://pib.socioambiental.org/files/file/PIB_institucional/Os_indios_nao_sao_incapazes.pdf
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-1928-562434-publicacaooriginal-86456-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-5484-27-junho-1928-562434-publicacaooriginal-86456-pl.html
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Com isso, Souza Lima relata que oito anos apds sua criacdo o SPILTN sofreria mudancas

estruturais que resultariam na perda de atribuicdes, de recursos humanos e financeiros.

Mais tarde o Servico perderia a verba e a responsabilidade pelas tarefas de localizagdo
de trabalhadores nacionais em 1918, com a lei orcamentaria 3454, de 6/1/1918, que
as transferiria ao Servico do Povoamento.

Ainda que tal tenha se dado, a protec¢do oficial manteria ao longo de toda a existéncia
do Servico a intencédo de transformar os indios em pequenos produtores rurais capazes
de se auto-sustentarem, apesar de distintas visfes do ser indigena terem dado ensejo
a diferentes construgdes discursivas (SOUZA LIMA, 1992, p. 159).

Durante a década de 1920, ainda sofrendo as consequéncias decorrentes do conflito bélico
mundial, o Brasil viveu tempos de crises ndo apenas econdmicas, mas também politica, social,

ideologica e cultural, que colocaram em xeque a estrutura politica da Republica Velha.

Para o professor Lincoln de Aradjo Santos

A década de 20 teve como caracteristica um tempo de crises institucionais,
econdmicas e sociais. A fragilidade republicana esteve na oscila¢do entre a ascensdo
do pensamento autoritario em gestagao, ja presente na estrutura do poder oligarquico,
e nas iniciativas de organizacdo da sociedade, como citamos entre 0s movimentos
operarios, culturais e educacionais. Entre os anos 20 foram preparados 0s
instrumentos necessarios ao cenario da revolucdo de 30, a constituicdo de 34 e a
consolidacdo do ato autoritario na constituicdo de 1937, na inauguracdo do Estado
Novo (SANTOS, 2007, p. 08).

Nesse contexto turbulento em 1922 foi criado o Partido Comunista do Brasil. No campo
da educacdo e cultura, a década de 1920 foi marcada pela realizacdo da Semana de Arte
Moderna, com forte impacto cultural e politico no pais, e pela fundacdo da Associacdo
Brasileira de Educagdo, em 1924, que, em conjunto com o surgimento do movimento
escolanovista, que defendia uma escola publica, laica, gratuita e obrigatéria, prepararam o
campo para o langamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova®, que se tratava de
um documento republicano, apresentado a sociedade em 1932, “preocupado com os destinos
da nacdo e a defesa veemente de que pela educagdo pudesse ocorrer um projeto nacional de

desenvolvimento politico € econdmico para o pais” (SANTOS, 2007, p. 03).

Também foi nesse periodo que jovens oficiais (capitdes e tenentes) do Exército,
descontentes com os rumos politicos do pais promoveram diversos movimentos de revoltas que
marcaram o fim da Primeira Republica (Movimento Tenentista), criando as condi¢des
necessarias para o surgimento do movimento armado que promoveu a Revolugdo de 1930
(SANTQOS, 2007).

3 Maiores informacdes sobre a proposta expressa do Manifesto dos pioneiros da Educagdo Nova (1932)
disponiveis em http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf. Acesso em 20 ago. 2019.



http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/me4707.pdf

63

3.2 Segunda Republica ou Republica Nova (1930-1964)

A década de 1930 deu continuidade ao processo politico turbulento presente no pais na
década anterior. A eleigdo presidencial, ocorrida em marco de 1930, foi realizada sob tensdo e
marcada pela revolucdo civico-militar que impediu a posse do candidato eleito, Julio Prestes, e

colocando no poder o candidato derrotado, Getulio Vargas.

Segundo a pesquisadora Alzira Alves de Abreu

As mudancas politicas, sociais e econdmicas que tiveram lugar na sociedade brasileira
no pds-1930 fizeram com que esse movimento revolucionario fosse considerado o
marco inicial da Segunda Republica no Brasil (ABREU, 2001, p. 01).

Logo ap6s assumir como Chefe do Governo Provisorio, Getulio Vargas promove diversas
mudancas na organizacdo estrutural do pais, como a criacdo do Ministério dos Negdcios da
Educacdo e Satde Publica®, para cuidar dos assuntos relacionados & educacio e a satde, e do
Ministério do Trabalho, Indstria e Comércio (Decreto n® 19.433/1930%7), tendo como um de
seus 6rgdos subordinados o SPILTN, ligado ao Departamento Nacional do Povoamento, que
teve suas atribuicdes regulamentadas pelo Decreto n° 19.670/1931%, que, consequentemente,

regulamentou também as fungdes do SPILTN.

Mais uma vez, por questdes orcamentarias, o SPILTN € transferido de subordinacéo,
passando a ficar sobre a responsabilidade do Ministério da Guerra®® , conforme estabelece o
Art. 1° do decreto n® 24.700/1934, que estabeleceu que “O Servigo de Protecdo aos indios passa
a constituir um Departamento da Inspetoria Especial de Fronteiras, competindo também ao

N A

Ministério da Guerra os julgamentos de gestao”, com clara inten¢do de interesse na posse da

terra e manutencdo das fronteiras.

% Decreto n° 19.402, de 14 de novembro de 1930. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-
publicacaooriginal-1-pe.html. Regulamentado pelo Decreto 19.444, de 01 de dezembro de 1930. Disponivel em
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19444-1-dezembro-1930-506386-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 20 ago. 2019.

57 Decreto n° 19.433, de 26 de novembro de 1930. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19433-26-novembro-1930-517354-
publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 20 ago. 2019.

38 Decreto n° 19.670, de 4 de fevereiro de 1931, Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-19670-4-fevereiro-1931-518977-publicacaooriginal-1-pe.html Acesso em 20 ago. 2019.

39 Decreto n° 24.700 de 12 de julho de 1934. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-24700-12-julho-1934-519729-publicacaooriginal-80372-pe.html Acesso em 20 ago. 2019



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19402-14-novembro-1930-515729-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19444-1-dezembro-1930-506386-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19444-1-dezembro-1930-506386-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19670-4-fevereiro-1931-518977-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-19670-4-fevereiro-1931-518977-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24700-12-julho-1934-519729-publicacaooriginal-80372-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-24700-12-julho-1934-519729-publicacaooriginal-80372-pe.html
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Apenas dois anos apos a incorporagdo do SPILTN ao Ministério da Guerra é que foi
aprovado o Decreto n® 736/1936C que estabeleceu as atribuicdes do SPILTN. Os artigos 7° e
9° do Capitulo Il do referido decreto trata especificamente da educacdo escolar com vistas a
“incorpora¢ao dos indios a sociedade brasileira”, utilizando-0s como guarda de fronteiras, como
afirma Souza Lima (1992). Vale ressaltar que o artigo 12° prevé a possibilidade de criacdo de
nucleos militares em terras indigenas com vistas ao “desenvolvimento e policiamento dos

sertoes habitados por indios™.

Para o professor Leandro Mendes Rocha,

Com efeito, a passagem do SPI a esfera da Inspetoria de Fronteiras do Ministério da
Guerra, em 1934, ja demonstra, de forma mais explicita, a preocupagéo dos militares
com a questédo indigena e sua vinculagdo com a geopolitica da soberania de ocupacéao
das fronteiras (ROCHA, 2003, p. 53).

O decreto prevé ainda, nos artigos 17 e 18, a criacédo de dois tipos de postos: a) Postos de

atracdo, vigilancia e pacificacdo; e b) Postos de assisténcia, nacionalizacao e educacao.

Segundo Souza Lima (1992) o Postos de Atracdo, Vigilancia e Pacificagdo tinham a funcéo
de impedir (pelos meios legais e policiais) que as terras indigenas fossem invadidas e as
comunidades atacadas ou que sofressem qualquer violéncia fisica, além de tentar atrair, por
meios brandos, os povos indigenas ainda hostis (até mesmo aqueles situados além das fronteiras
brasileiras), buscando trazé-los para a convivéncia com os demais silvicolas e fixa-los a terra,

tirando-os do nomadismo (caracteristica tipica de varias etnias).

J& os Postos de assisténcia, nacionalizacdo e educacdo deveriam “proceder
pedagogicamente”, oferecendo servigos de saude, orientagdo de cultivo de lavoura e pecudria
que promovesse fonte de subsisténcia a comunidade indigenas onde estivesse instalada
(SOUZA LIMA, 1992).

Tais artificios, ainda segundo o autor, sdo similares aos adotados pelas expedicdes
chefiadas por Céandido Rondon para construcdo das linhas telegraficas e, posteriormente,

adotadas no principio dos trabalhos do SPILTN.

No entanto, o processo de alteragBes da maquina burocratico-administrativa do governo
getulista ainda estava em andamento. Para consolidar o0 novo governo provisério, apds dominar

a Revolucdo Constitucionalista (1932), foi criada em 1933 a Assembleia Constituinte que, apos

40 Decreto n° 736, de 6 de abril de 1936. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-
1939/decreto-736-6-abril-1936-472619-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 20 ago. 2019.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-736-6-abril-1936-472619-publicacaooriginal-1-pe.html
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oito meses de trabalhos, aprovou em 16 de julho de 1934 a nova Constitui¢do Federal (GODQY,
2017)

Para Cordeiro é a partir da Constituicdo de 1934 que as questdes indigenas passam a figurar

nos textos constitucionais

A Constituicdo [...] estabelecia no artigo 5° a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre a ‘incorporagdo dos silvicolas & comunhdo nacional’, e o artigo 129
assegurou a ‘posse da terra por indigenas* que nelas se acharem permanentemente
localizados, sendo-lhes, no entanto, vedado aliena-las’ (CORDEIRO, 1999, p. 64).

Sentindo-se limitado em seus poderes pelo texto da Carta Magna, VVargas promove o golpe

de Estado, em 1937, que “rasgou” a Constituicdo de 1934, promulgando uma nova

Constituicio*? dando inicio ao Estado Novo (GODOQY, 2017).

Segundo Cordeiro (1999, p. 64), “A Constitui¢ao de 1937 repete o dispositivo sobre terras,
com pequenas alteragdes de cunho redacional”. De fato, o artigo 154 da nova Carta
Constitucional substitui o artigo 129 da Carta anterior, tratando da questao de posse a terra, no
entanto, além de ndo definir responsabilidades sobre as questdes indigenas, ndo avangou na
questdo do reconhecimento da diversidade étnica dos diversos povos indigenas existentes e seus
demais direitos. Como atenuante tem o fato de ter sido retirado do texto a questdo da

“incorporagao dos silvicolas a comunhao nacional”.

Com toda essa movimentacao politica em curso, em 1939, o SPILTN passa (mais uma vez)
a subordinacgdo do Ministério da Agricultura®, pois o novo entendimento era de que a questio
de protecdo ao indigena estava intimamente ligada as questdes de colonizacao territorial. Logo
depois, em 22 de novembro de 1939, é promulgado o Decreto-Lei n® 1.794, criando o Conselho
Nacional de Protecdo ao Indio, dentro do Ministério da Agricultura, com o objetivo de
promover o estudo de todas as questdes que se relacionem com a assisténcia e protecdo aos
selvicolas** (sic), seus costumes e linguas (Art. 5°). Essas alteragOes estavam intimamente
ligadas ao aspecto de consolidacdo do indigena como trabalhador rural e a necessidade de
expansdo e ocupacdo territorial, necessidade essa influenciada pelas questbes de disputas

41 Diferentemente do que consta no texto do autor, o texto do artigo 129 da Constituicdo de 1934 faz referéncia
ndo a “indigenas”, mas sim a  “silvicolas”. Ver texto completo  disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em 22 ago. 2019.

42 Constituicdo de 1937, de 10 de novembro de 1937. Ver texto completo disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm. Acesso em 22 ago. 2019.

4 Decreto-lei n° 1.736, de 03 de novembro de 19309. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1930-1939/decreto-lei-1736-3-novembro-1939-411705-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 21 ago. 2019.

4 De acordo com o Dicionario Online de Portugués Dicio: Selvicola é o adjetivo que se refere aquele que tem sua
origem nas matas; que nasce na floresta ou habita a selva. Relativo as matas, as florestas, as selvas. Sindnimo de
silvicola. Definicdo disponivel em https://www.dicio.com.br/selvicola/ Acesso em 21 ago. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm
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geopoliticas que desencadearam a Segunda Guerra Mundial. Para colocar em curso o projeto
de interioriza¢do e ocupacdo das &reas vazias do pais, em 1940, Getllio Vargas da inicio ao
movimento conhecido como “Marcha para o Oeste”*, partindo do Mato Grosso rumo ao
centro-oeste e norte do pais (SOUZA LIMA, 1992).

De acordo com a professora Dulce Portilho Maciel,

Associou-se a esta campanha uma série de medidas tomadas com vistas ao
povoamento, a ocupacdo econdmica e a modernizacdo sdcio-cultural das regides
Amazonica e Brasil Central, principalmente desta Ultima. Entre estas medidas, a de
maior repercussdo foi a criacdo da Fundacdo Brasil Central — FBC, em 1943
(MACIEL, 2011, p. 03).

Para a autora, 0s motivos que provocaram a Segunda Grande Guerra, também
influenciaram a tomada de decisdo do governo em expandir e consolidar as fronteiras do pais.
Portanto a criagdo do FBC*® (instalado de forma improvisada e acompanhados pelo SPILTN)
tinha como objetivo “desbravar e colonizar as zonas compreendidas nos altos rios Araguaia e
Xingu e no Brasil Central e Ocidental” (MACIEL, 2011). Para Maciel, o termo “desbravar”,
pode ser entendido conquistar e dominar a natureza ‘“bruta”, bem como aos diversos povos
indigenas presentes no territdrio. J& o termo “colonizar” pode ser entendido como o ato de
demarcar pequenas partes da terra com a ocupacao do territério por grupos indigenas (as vezes
apenas pequenos nucleos familiares) que tirariam da terra sua propria subsisténcia (MACIEL,
2011, p. 20; SOUZA LIMA, 1992, p. 168).

Posteriormente, foi conferida ao FBC a atribuicdo de proporcionar condi¢des para
execucdo da Expedicdo Roncador-Xingu, que, por sua vez, tinha a missao de estabelecer uma
rota de comunicacdo (terrestre, aérea e de radiocomunicacao) entre a Capital Federal (até entdo
na cidade do Rio de Janeiro) e a cidade de Manaus, no Amazonas (MACIEL, 2011).

4 Segundo Lucia Lippi Oliveira, pesquisadora do Centro de Pesquisa e Documentacdo de Histdria Contemporanea
do Brasil (CPDOC) da Fundagao Getulio Vargas, “O governo Vargas, principalmente durante o Estado Novo
(1937-1945), pretendeu construir um Estado capaz de criar uma nova sociedade e de produzir um sentimento de
nacionalidade para o Brasil. [...] Uma dimensdo-chave desse projeto era a geopolitica, que tinha no territério seu
foco principal. [...] Foi assim também que, em 1940, Vargas lan¢ou a chamada "Marcha para o Oeste™, como uma
diretriz  de  integracdo  territorial para o  pais.” (OLIVEIRA, 2002) Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Brasilia/ConquistaOeste Acesso em 22 ago. 2019.

4 Maiores informagOes sobre a criagdo da Fundagdo Brasil Central ver o trabalho de Dulce Portilho Maciel
“Estado e territorio no Centro-Oeste brasileiro (1943-1967). Fundacdo Brasil Central (FBC): a instituicéo e
inser¢do  regional no contexto  sOcio-cultural e  econémico  nacional’.  Disponivel em
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308191538 ARQUIVO ANPUH.2011-
Trabalhocompleto.pdf. Acesso em 23 ago. 2019.



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/JK/artigos/Brasilia/ConquistaOeste
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308191538_ARQUIVO_ANPUH.2011-Trabalhocompleto.pdf
http://www.snh2011.anpuh.org/resources/anais/14/1308191538_ARQUIVO_ANPUH.2011-Trabalhocompleto.pdf
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Nesse processo de interiorizagdo do pais, a Expedicdo Roncador-Xingu*’ fez contato com
diversas tribos indigenas do Xingu, entre eles os Xavantes “pacificados” por Francisco Meireles
em 1946* (CORDEIRO, 1999, p. 65).

Fizeram parte da equipe do FBC/Expedicdo Roncador-Xingu os sertanistas*® irmaos
Villas-B6as (Orlando, Claudio e Leonardo), que se tornaram personagens importantes no
movimento em defesa dos povos indigenas, tendo em vista que trabalharam em prol dos
interesses indigenas, participando, inclusive, do grupo de pessoas que idealizaram o Parque

Indigena do Xingu.

Segundo Souza Lima,

A ideia de um Parque Indigena, figura inexistente na legislagdo da época, a qual
fundiria a imobilizacdo de uma imensa porgéo de terras com o fim duplo de preservar
a flora e a fauna e de criar uma espécie de estufa para que 0s grupos da regido
pudessem se aculturar paulatinamente, parece ter se temperado com a permanente
presenca militar na regido e com sua participago intensa, sobretudo da Aeronautica
— mas também do Exército — junto aos indios, promovida por Orlando Villas-Boas,
principal gestor do Parque. O Xingu, no entanto, ndo pode ser pensado como projeto
saido dos estamentos militares, ainda que a ideia de associd-lo a expansdo de rotas
aereas, a criacdo de bases militares e campos de pouso faga parte de sua montagem.
Tudo indica que a concepcéo de um Parque onde se reuniriam preservacdo natural e
protecdo aos indios tenha partido dos cientistas que desenvolveram pesquisas na area
a época e sem divida esta descendéncia a tornaria iniciativa justificavel, mas a ndo
ser reproduzida (SOUZA LIMA, 1992, p. 168).

Os ares democraticos promovidos pela vitdria das forcas aliadas na Segunda Guerra
Mundial fazem a politica brasileira entrar em turbuléncia novamente. No poder desde 1930,
Vargas, através da Lei Constitucional n.° 09/1946°, articula para promover a abertura politica
no pais, propondo reabertura do Congresso Nacional, restauracdo da Justica Eleitoral e
realizacdo de elei¢cdes gerais para 90 dias antes do término do mandato presidencial (Art. 80).
No entanto, na noite de 29/10/1945, antes das elei¢des, Getulio Vargas € forcado a renunciar a

47 Para maiores informages acerca dos trabalhos realizados pela Expedigdo Roncador-Xingu ver a obra VILLAS
BOAS, Orlando; VILLAS BOAS, Claudio. A Marcha para o Oeste: a epopeia da Expedicdo Roncador-Xingu.
Séo Paulo: Editora Globo, 1994,

48 Para maiores informagdes sobre como se deu o processo de “pacificacdo” dos Xavantes por Francisco Meireles,
ver texto de Carlos Augusto da Rocha Freire, Dos Xavantes aos Kayap6: Politicas de pacificacdo e
territorializagdo de povos indigenas. Disponivel em: https://anpocs.com/index.php/papers-26-encontro/gt-
23/gt15-19/4449-cfreire-dos-xavante/file. Acesso em 18 set. 2019.

49 Sertanista: 1.Bras. Ref. a sertdo ou proprio dele; sertanejo. 2. Que é especialista em sertdo, sua geografia fisica
e humana. 3. Que desbrava os sertdes. s2g. 4. Aquele ou aquela que € especialista em sertdo. 5. Aquele ou aquela
que desbrava sertdes. Dicionario Aulete Digital. Disponivel em: http://www.aulete.com.br/sertanista. Acesso em
23 ago. 2019.

0 Lei Constitucional n° 9, de 28 de fevereiro de  1946. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCT/LCT009.htm Acesso em 23 ago. 2019.



https://anpocs.com/index.php/papers-26-encontro/gt-23/gt15-19/4449-cfreire-dos-xavante/file
https://anpocs.com/index.php/papers-26-encontro/gt-23/gt15-19/4449-cfreire-dos-xavante/file
http://www.aulete.com.br/sertanista
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCT/LCT009.htm
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Presidéncia do Brasil por forgas militares comandadas pelo Estado Maior das Forcas Armadas
apoiados por setores da sociedade civil (OLIVEIRA, 2010).

Estando o pais sob novo comando, em 18 de setembro de 1946 é promulgada a nova

Constituicdo®! brasileira, a quinta desde a independéncia.

Para o0 Juiz de Direito André Felipe Véras de Oliveira:

A Constituicdo de 1946 quase ndo teve avangos sociais, 0 que, para alguns, gerava a
estranha sensacdo de que se tratava o novel®? Codigo Politico de um documento
antiquado em relagdo aos ares democraticos que adejavam o pais (OLIVEIRA, 2010,
p. 74).

Oliveira afirma ainda que:

Inspirada nas Constituigdes de 1891 (liberal) e 1934 (intervencionista), a Constituicdo
de 1946, a quem se acusava de ter voltado as costas para o futuro, conjugava em seu
texto principios de um e de outro modelo econdmico (OLIVEIRA, 2010, p. 76).

Indicio dessa inspiragdo € o retorno do texto que prevé a integracdo do indigena a
comunhd&o nacional (expresso no artigo 5° da Constituicdo de 1934), agora expresso no Art. 52,
inciso XV, alinea r da nova Constitui¢ao. Como nas duas Cartas anteriores, ¢ “respeitada” aos

indigenas a posse da terra onde estiverem localizados (CF., 1946, art. 216).

Ao final da década de 1950 a questdo indigena ganhou forga internacional com a publicacao
da Convencdo n° 107/1957 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT®3, que buscou
trazer & baila o processo de emancipacdo social dos povos indigenas, além da protecdo e
integracdo das populacBes indigenas e outras populacBes tribais e semitribais de paises
independentes. Segundo Souza Lima (2010) os estudos e debates que resultaram na elaboragéo

e publicacdo da Convencédo 107/1957 tiveram participacdo do SPILTN.

A Convencédo 107/1957 traz em sua Parte VI (artigos de 21 a 26) orientagdes acerca da
“Educacdo e Meios de Informacdo” a serem oferecidos aos povos indigenas e tribais,
orientacdes essas com forte caracteristica integracionista, uma vez que busca incluir as

\

populagdes tradicionais a “comunidade nacional”.

51 Constituicdo de 1946, de 18 de setembro de 1946. Ver texto completo disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-
publicacaooriginal-1-pl.html Acesso em 23 ago. 2019.

52 Novel: 1. Que tem pouco tempo de existéncia (novel teatro); NOVO. 2. Que assumiu ha pouco uma atividade.
3. Que denota inabilidade, impericia; INEXPERIENTE [Antdn.: experiente.]. Dicionario Aulete Digital.
Disponivel em: http://www.aulete.com.br/novel Acesso em 23 ago. 2019.

53 Convengdo n° 107 da OIT, de 05 de junho de 1957. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/atuacao-
tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-
internacionais/conv_intern_02.pdf/view Acesso em 04 set. 2019.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1940-1949/constituicao-1946-18-julho-1946-365199-publicacaooriginal-1-pl.html
http://www.aulete.com.br/novel
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv_intern_02.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv_intern_02.pdf/view
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/documentos-e-publicacoes/legislacao/legislacao-docs/convencoes-internacionais/conv_intern_02.pdf/view
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Apesar deste movimento internacional em prol das questes indigenas, no Brasil tais
questdes ndo eram bem vistas, tanto que o governo brasileiro ratificou o documento apenas
nove anos apos sua criagio>*. Se os dirigentes nacionais e a sociedade brasileira ndo davam a
devida importancia ao assunto, tdo pouco havia grande movimento das liderancas indigenas
pois, segundo Daniel Munduruku (2012), “cada comunidade ou cada povo procurava defender
apenas seus interesses, ndo se dando conta de que outros povos e comunidades viviam em

situacdes semelhantes”.

Foi também a partir dos anos 50 que membros da recém-criada Forca Aérea Brasileira -
FAB passaram a exercer “o papel de bandeirantes modernos e teve forte influéncia na condugéo

da politica indigenista” no Brasil, inclusive com a participacdo de integrantes da FAB nos

quadros do SPILTN (ROCHA, 2003, p. 54-55).

De acordo com Rocha (2003), a participacdo de militares nas acGes do SPILTN
transformou o 6rgdo em instrumento de ocupacdo das fronteiras, fazendo com que o indigena
fosse uma “sentinela da patria”, pronto para defender o territorio € os interesses nacionais contra

inimigos fronteirigos.

Em 1956 chega ao Brasil a missao evangélica Summer Institute of Linguistics — SIL, com
0 objetivo de (assim como as missdes religiosas anteriores) educar e promover a conversdo dos
gentios e a salvacdo de suas almas. Para tanto, adotava a metodologia de evangelizagéo pela
traducdo, isto €, traduzia os textos religiosos para a lingua nativa, incutindo com mais facilidade
“conceitos e valores civilizados” nas comunidades. Para quebrar a resisténcia linguistica e
ajudar na traducdo e transmissdo aos demais integrantes da comunidade indigena, o SIL
utilizava-se de membros da comunidade que eram educados para servir como monitores
bilingues (SILVA; AZEVEDO, 1995).

Para os antrop6logos e professores Marcio Ferreira da Silva e Marta Maria Azevedo, a
figura do monitor bilingue é problemética e ambigua:

Neste sentido, ndo se deve esquecer que, ndo por acaso, a ‘escola-bilingue do S.I.L.”
é responsavel pelo surgimento de um personagem essencialmente problematico e
ambiguo, o ‘monitor-bilingue’, que ndo ¢é outra coisa sendo um professor indigena
domesticado e subalterno. O monitor bilingue foi ‘inventado’ para ajudar os
missionarios/professores ndo-indios na tarefa de alfabetizar nas linguas indigenas.
Muitas vezes esse monitor indigena servia também de informante sobre sua lingua
para 0s missionarios, na tarefa da traducéo da biblia, objetivo principal do S.I.L. E

54 Através do Decreto n° 58.824, de 14 de julho de 1966, o0 governo brasileiro ratifica os termos da Convencéo n°
107 da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, sobre as populac6es indigenas e tribais. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-58824-14-julho-1966-399446-norma-pe.html
Acesso em 04 set. 2019.
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muito menos alguém que monitora do que alguém que é monitorado por um outro e,
assim como os 'capitdes de aldeia’*®, estdo sempre prontos a servir a seus superiores
civilizados (SILVA; AZEVEDO, 1995, p. 151-152).

Nesse mesmo periodo, segundo Cordeiro (1999), o SPILTN entrou em um processo de
crise institucional em funcdo de acusagdes lancadas sobre os empregados do 6rgdo, acusados
de ma gestdo dos bens indigenas, conivéncia com exterminio, arrendamento fraudulento de
terras, exploracdo e apropriacdo de recursos florestais e minerais, entre outros. Tal clima de
suspeita minou a credibilidade do 6rgdo dentro e fora do pais. Para apuracao dessas acusagdes,
em 03 de novembro de 1967, foi constituida uma Comisséo Parlamentar de Inquérito - CPI, a

pedido do Ministério do Interior, nesse momento, o responsavel pelo SPILTN®,

O relatdrio da CPI concluido em 1968, conhecido como Relatério Figueiredo®’, constatou
que:

Pelo exame do material infere-se que o Servico de Protegdo aos indios foi antro de
corrupcao inominével durante muitos anos.

O indio, razdo de ser do SPI, tornou-se vitima de verdadeiros celeiros, que lhe
impuseram um regime de escravidao e Ihe negaram um minimo de condic@es de vida
compativel com a dignidade da pessoa humana (RELATORIO FIGUEIREDO, 1968,
p. 02).

O citado relatério descreve ainda, com detalhes, diversas formas de crimes praticados

contra os indigenas, independente de sexo ou idade.

Como resultado das investigacBes procedidas, dos 700 funcionérios do SPI, 134 eram
acusados de crimes, 200 haviam sido demitidos e outros 34 afastados de suas fungdes
(CORDEIRO, 1999, p. 66).

Quando as investigacdes realizadas pela CPI foram concluidas e o Relatério Figueiredo
publicado, o Brasil havia passado por mais uma fase de transformacgdes (mais uma vez
turbulentas) no regime politico. Em 31 de marc¢o de 1964 o entdo Presidente da Republica, Jodo

Goulart, foi deposto por um golpe militar.

55 Segundo os autores, o "Capitdo de Aldeia" era aquele indigena usado pelo SPILTN para servir de interlocutor
entre a comunidade e o SPILTN.

% Quando foi criado o SPILTN estava subordinado ao Ministério da Agricultura, porém, durante sua existéncia o
orgdo ficou subordinado a outros ministérios como Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio (1930), depois
0 Ministério da Guerra (1934) e de l4 volta para o Ministério da Agricultura (1939), onde permanece até sua
extingdo em 1967.

5" Relatdrio da Comissdo de Inquérito instituida pela Portaria n°® 239/67. — Relatério Figueiredo, v. 1, p. 2.
Disponivel em http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/dados-da-atuacao/grupos-de-trabalho/violacao-dos-
direitos-dos-povos-indigenas-e-registro-militar/relatorio-figueiredo. Acesso em 23 ago. 2019.
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3.3 Ditadura Militar (1964-1985)

A partir de entrevistas realizadas com militares que participaram do golpe militar que
derrubou o governo e instaurou um periodo de repressdo a liberdade no pais, o sociélogo e
cientista politico Glaucio Ary Dillon Soares, condensou 0s motivos (na visdo dos militares)
para o golpe em trés blocos de preocupacdes: (a) o caos administrativo e a desordem politica;
(b) o perigo comunista e subversao esquerdista em geral e (c) os risco de crise a hierarquia e a
disciplina militares (SOARES, 1994, p. 31).

A ideologia exageradamente anticomunista — parte da formac&o militar — agiu como
um multiplicador da situagdo efetivamente existente. O ‘perigo comunista’ foi uma
das principais razdes explicativas do golpe para todos os autores militares (SOARES,
1994, p. 30).

Com a derrubada de Jodo Goulart da Presidéncia, assume o cargo o General Humberto
Alencar Castello Branco, que, a partir de entéo,

[...] passa a legislar por meio de ‘Atos Institucionais’, que na verdade eram leis com
eficacia constitucional, que os militares golpistas se auto-investiram, revogando de
plano no ato n° 1, praticamente toda a Constituicdo de 1946 (SILVA, 2011, p. 234).

Segundo o professor Jodo Carlos Jarochinski Silva, visando institucionalizar o golpe, ao
final do eu mandato, Castello Branco envia ao congresso nacional um anteprojeto constitucional

que, depois de sofrer alteracdes que o suavizaram, é aprovada a Constituicio de 1967,

O autor entende que

E ponto pacifico que o principal objetivo dessa constituicdo ndo era a garantia de
direitos, nem a regulamentacéo do exercicio de fun¢des do Poder, nem imprimir um
projeto ao Brasil, trata-se de uma das etapas fundamentais na busca de se
institucionalizar o movimento de 1964. Portanto, um texto que s6 merece ser
lembrado para que ndo se cometam novamente os mesmos erros (SILVA, 2011, p.
235).

No que se refere aos povos indigenas, a Constituicdo de 1967 nada acrescentou de
melhoria, pois manteve o0s poucos direitos ja conquistados, porém explicita no Art. 4, 1V, que
as terras indigenas sao bens da Unido e no Art. 186 que “¢ assegurada aos silvicolas a posse
permanente das terras que habitam e reconhecido o seu direito ao usufruto exclusivo dos

recursos naturais e de todas as utilidades nelas existentes.”

Souza Lima (2006) denuncia que tal desinteresse nas questdes indigenas evidencia a
continuidade da politica de “negacdo de suas etnicidadades e identidades” e do processo de

“integracao e assimilagdo cultural” promovida pelo governo brasileiro.

%8 Constituicdo de 1967, de 24 de janeiro de 1967. Ver texto completo disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm Acesso em 23 ago. 2019.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm
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Paralelamente a atuacdo do SPI, havia em curso um processo conhecido por
“integragdo e assimilagdo cultural” dos povos indigenas sob a tutela do Estado, o que
na pratica significava a efetiva e inexoravel apropriacdo de suas terras e a negacao de
suas etnicidadades e identidades. Os indios deveriam o mais rapido possivel ser
integrados a sociedade nacional, ou seja, precisariam viver de maneira igual a dos
brancos, nas cidades ou nas vilas, deixando de ser indios para abrir caminho a
ocupacdo de suas terras pelos ndo-indios, sob o argumento e a justificativa da
necessidade de expanséo das fronteiras agricolas para o desenvolvimento econdmico
do pais.

O SPI provia os povos indigenas de assisténcias minimas, as quais consistiam em
terra, saude, educagdo e subsisténcia, sempre a partir da Otica da “relativa
incapacidade indigena” e da necessidade de sua “tutela” pelos 6rgdos do Estado, cujo
principal objetivo era acomodar os povos indigenas sobreviventes, ao mesmo tempo
em que fazia avancar e legitimava as invasfes territoriais ja consumadas, e abria novas
fronteiras de expansdo (LUCIANO, 2006, p. 70-71).

apos a publicacdo do texto constitucional de 1967, é promulgada a

Emenda Constitucional - EC®® que faz alteracdes na Constituicéo, substituindo o Art. 186 da

Carta de 1967 pelo Art.

198, com a seguinte redacéo:

Art. 198. As terras habitadas pelos silvicolas sdo inaliendveis nos térmos que a lei
federal determinar, a éles cabendo a sua posse permanente e ficando reconhecido o
seu direito ao usufruto exclusivo das riquezas naturais e de tddas as utilidades nelas
existentes.

§ 1° Ficam declaradas a nulidade e a extingdo dos efeitos juridicos de qualquer
natureza que tenham por objeto o dominio, a posse ou a ocupacao de terras habitadas
pelos silvicolas.

§ 2° A nulidade e extin¢do de que trata o pardgrafo anterior ndo déo aos ocupantes
direito a qualquer ag&o ou indenizacao contra a Unido e a Fundacao Nacional do indio
(E.C., 1969).

Vivendo o pais um periodo de represséo aos direitos individuais e coletivos, a realidade

das comunidades camponesas e indigenas ndo seria diferente. Segundo relatorio da Comisséo

Nacional da Verdade - CNV, redigido para denunciar e exigir punicdo aos culpados pelos

crimes cometidos entre os anos de 1946 e 1988, foram mortos cerca de 8.350% indigenas

(numero estimado) seja

pela agéo direta do Estado repressor, seja pela acdo indireta ou omissao

do SPILTN, por doencas transmitidas pelo contato ou, ainda, por deslocamentos forcados de

comunidades indigenas. A CNV denuncia que com o Ato Institucional n® 5 (Al-5), de 1968,

“[...] marca o inicio de uma politica indigenista mais agressiva - inclusive com a criacdo de
presidios para indigenas” (CNV, 2014, p. 209).

5% Emenda Constitucional

n° 1, de 17 de outubro de 1969. Ver texto completo disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm Acesso em 23 ago.

2019.

60 Essa cifra inclui apenas aqueles casos estudados pela Comissdo Nacional da Verdade - CNV em relagdo aos
quais foi possivel desenhar uma estimativa. O nimero real de indigenas mortos no periodo deve ser
exponencialmente maior, uma vez que apenas uma parcela muito restrita dos povos indigenas afetados foi
analisada e que ha casos em que a quantidade de mortos é alta o bastante para desencorajar estimativas (CNV,

2014, p. 205).
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Em meio a tantas mudangas politicas e constitucionais, ainda antes da conclusdo da CPI
para apurar as denuncias contra integrantes do SPILTN, segundo a professora Danielle Bastos

Lopes, o governo cria a Fundacéo Nacional do indio — FUNAL.

Numa tentativa de ‘reorganizacdo’ das politicas indigenistas, ¢ criada em 1967 a
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), érgao no qual, entre 1969 e 1974, uma série
de novas politicas passaram a ser implementadas (LOPES, 2014, p. 96).

Souza Lima afirma que

A extincédo do Servico e a criagdo da Funai, em 1967, ainda que atendendo também a
uma necessidade de conferir, no plano internacional, visibilidade positiva aos
aparelhos de poder de Estado no pais — fruto da importancia do financiamento externo
para as transformagdes que se queria implementar —, devem ser entendidas como
dentro de um movimento mais geral de redefinicdo da burocracia de Estado, realizado
nos anos de 1967-8, quando se preparava mais um fluxo de expanséo econémica e da
fronteira agricola no pais, com a consequiente montagem de aliangas e esquemas de
poder que a ditadura militar implantaria (SOUZA LIMA, 1992, p. 170).

A FUNAI foi criada pela Lei 5.371%, de 5 de dezembro de 1967, subordinada ao Ministério
do Interior, tendo como finalidade, conforme seu artigo |, estabelecer as diretrizes e garantir o
cumprimento da politica indigenista, com base nos principios de respeito ao indigena, garantir
a posse das terras indigenas, preservar o equilibrio biolégico e cultural do indigena e resguardar

a “aculturagdo espontanea do indio”.

Com uma visdo mais critica dos objetivos expressos na Lei, Souza Lima entende que a
FUNAI foi criada

[...] com o objetivo de exercer o monopdlio do exercicio tutelar, provendo os
indigenas de todas as formas de ag¢do de Estado necessérias, consoante as ideias de
protecdo tutelar as comunidades indigenas, inclusive as terras e aos seus ritmos
culturais especificos, representando-as juridicamente (SOUZA LIMA, 2010, p. 31).

Apesar da mudanca do nome da instituicdo e dos dirigentes responsaveis, a FUNAI, da
mesma forma que o SPILTN, manteve a politica tutelar e integracionista adotada desde os
tempos coloniais. Mesmo estando mais bem aparelhada (no inicio de sua existéncia) e com
condicdes de fazer bem aquilo para o qual existia, isto €, a promover a protecdo dos interesses

dos povos indigenas, segundo Daniel Munduruku, a FUNAI

[...] permaneceu sob direcdo militar, tornou mais centralizada sua estrutura
burocratica, deixou de dar continuidade a qualificacio de recursos humanos e permitiu
a ocupacao de cargos por pessoas descomprometidas e despreparadas para o trabalho
indigenista, além de omitir-se a assegurar a posse e usufruto exclusivo dos territérios
indigenas, cujo programa de demarcacdo resultou lesivo, pois tolerou a ocupacéo
ilegal de terras (MUNDURUKU, 2012, p. 34-35).

61 A Lei n° 5.371, de 5 de dezembro de 1967, autoriza a instituicdo da Fundagio Nacional do indio — FUNAI.
Disponivel em https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1960-1969/lei-5371-5-dezembro-1967-359060-norma-
pl.html. Acesso em 19 set. 2019.
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Na prética as mudancgas promovidas ndo se mostraram efetivas. O rgdo manteve o caréater
assimilacionista, integracionista e tutelar do SPILTN, e, assim como ele, com o decorrer do

tempo, também sofreu com a falta de investimentos e apoio governamental.

Em respostas as press@es internacionais que cobravam agdes do governo brasileiro quanto
as questdes indigenas, o entdo presidente da republica, General Emilio Garrastazu Médici,
aprova em 1973 o Estatuto do indio®, que, conforme Munduruku, “[...] passaria a validar as
acOes do 6rgdo tutor, reforcando as teses do integracionismo como futuro dos povos indigenas
brasileiros” (MUNDURUKU, 2012, p. 35).

Este documento ratificou o carater paternalista da FUNAI, ja que é o 6rgdo responsavel
sobre as necessidades e demais questdes relativas as comunidades indigenas no pais. Souza
Lima (2010) reforca que o Estatuto do indio possui “teor assimilacionista e tutelar”, mas que,
no entanto, trata-se de um documento legal que “langou as bases que permitiram a luta pelo

direito as terras que ocupavam os povos indigenas em meio a desenfreada corrida 8 Amazonia”.

Assim como Souza Lima, Gersem Luciano também entende que o processo tutelar e

assimilacionista continua em andamento quando afirma que:

Ao mesmo tempo em que o Estado reafirmava a “relativa incapacidade indigena”,
surgiam tentativas de emancipacdo dos indios, como estratégia final de apropriacéo
das terras indigenas e extin¢do definitiva dos seus povos como grupos étnicos
diferenciados, visando torna-los cidaddos comuns, acomodados nas camadas mais
pobres e excluidos da sociedade brasileira. O Estado brasileiro, por meio de dirigentes
politicos e intelectuais, buscou varias estratégias e artimanhas para perseguir este
objetivo. Uma das mais conhecidas, nas décadas de 1960 e 1970, foi a tentativa de
definicdo de critérios de indianidade, para estabelecer quem era mais indio, menos
indio e quem deveria deixar de ser indio através de um procedimento administrativo
do governo. Por esses critérios, os indios eram classificados segundo o seu grau
aparente de contato: indios arredios ou isolados; indios ndo-aculturados; indios em
vias de aculturacdo; indios aculturados e indios brasileiros integrados. Houve agentes
publicos e intelectuais que propuseram e tentaram realizar exames de sangue para
definirem o grau de acultura¢do ou integracdo dos indios. Todo o esfor¢o estava
voltado para acelerar o processo de integracdo, que deveria focar um Unico objetivo
de interesse do Estado: o fim da existéncia dos povos indigenas e a conseqiente
negacdo e anulagdo de seus direitos sobre seus territérios. Essas diferentes tentativas
de emancipacdo dos povos indigenas deixaram até hoje suas marcas na forma de
pensar dos brasileiros. Na regido Nordeste, por exemplo, pelo fato de o contato dos
indios com a sociedade branca ter sido mais longo e intenso desde o inicio da
colonizagdo, os indios, ao perderem varias de suas caracteristicas culturais, como a
lingua, a cor do cabelo, a cor da pele e os habitos que muito se assemelham ao dos
camponeses ndo-indigenas, sao discriminados e taxados de ndo serem mais indios,
negando-se a eles, assim, o direito a terra e a outros aspectos especificos dos povos
indigenas do Brasil. (LUCIANO, 2006, p. 71-72)

62 A Lei 6.001, de 19 de dezembro de 1973, cria o Estatuto do Indio. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm. Aceso em 19 set 2019.
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Souza Lima afirma ainda que o Estatuto foi criado levando em consideracgao a ideologia
rondoniana colocadas em pratica pelo SPILTN:

O Estatuto do indio recuperava de modo desfigurado muitas das ideias sobre as Tls
presentes na gestdo Malcher®®, mas pautando-se, ao fim e ao cabo pela perspectiva de
emancipar os indios da tutela estatal, sem direitos especiais de nenhuma ordem,
quando considerados plenamente aculturados. Note-se, mais uma vez, o foco
exacerbado nos povos vivendo na Amaz0nia, e o crescente abandono de outros povos
em outras regides do pais (SOUZA LIMA, 2010, p. 32).

O Titulo V do Estatuto do indio trata da Educac&o, Cultura e Sadde. Para a educagéo, o
documento prevé a inser¢do dos indigenas no sistema educacional em vigor, propde que a
aprendizagem seja bilingue (salvaguardando a alfabetizagdo com o “uso da lingua do grupo a
que pertence”) e, novamente, orientada para a integracao da comunidade indigena a comunhao

nacional (artigos 48, 49 e 50, respectivamente).

Apesar de todas as mudancas constitucionais que houve durante o periodo de existéncia do
SPILTN, e posteriormente a FUNAIL, mais uma vez, o tema “educagdo” (especifica e

diferenciada para as popula¢des indigenas) ndo foi pensado pelos legisladores.

Desde sua criagdo, o SPILTN, além da pacificagdo, civilizacdo e integracdo a sociedade
“civilizada”, tinha como fun¢do também promover a educagdo escolar aos povos indigenas,

sendo esta a segunda etapa de acéo.

A segunda fase era propriamente a da ‘educagdo’, através da implantacdo de escolas
e da fixagdo dos indigenas num territorio administrado por um posto indigena. [...]
Além da educacdo escolar visando o ensino da lingua portuguesa, e nogles de
matematica para o comércio, também eram transmitidas técnicas agricolas, pecuarias
e industriais (TASSINARI, 2008, p. 221-222).

De acordo com a professora e cientista social Antonella Maria Imperatriz Tassinari:

Percebe-se que a educagdo escolar era importante estratégia para a ‘civilizagdo’ dos
indios no interior de uma politica de integracdo da nacdo. Isso foi especialmente
marcante em regides de fronteiras, em que a escola cumpriu papel de incentivar um
idedrio nacionalista brasileiro nos indigenas, coibindo manifestacfes culturais que 0s
aproximavam dos paises vizinhos (TASSINARI, 2008, p. 222).

Ao analisar as acdes de responsabilidade do SPILTN em contexto educacional e a escola,

ainda como instrumento de aculturagéo, a autora complementa afirmando que

Enquanto a educacdo escolar foi estratégica no processo de pacificacdo, civilizagdo e
nacionalizacdo dessas populaces, a escola deixa de ser um investimento prioritario
na medida em que se tornaram sedentérias e dependentes da acdo governamental. Ao
longo dos anos 1950 e 1960, varias escolas e postos estabelecidos deixam de receber
atencdo e financiamento, enquanto o SPI se volta para atender as demandas dos
conflitos e novas frentes de atracéo no sul do Pard (TASSINARI, 2008, p. 228).

83 José Maria da Gama Malcher foi um dos primeiros funcionarios admitidos por meio de concurso publico ao
SPILTN. Atuando como diretor do 6rgdo, entre os anos 1950-1955, teve sob seu comando importantes nomes
como Darcy Ribeiro, Roberto Cardoso de Oliveira e Eduardo Galvéo, que junto tiveram importante atuacéo nas
propostas de reconfiguracdo da politica indigenista brasileira (SOUZA LIMA, 2010, p. 29).
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Para a autora, nesse periodo a FUNAI adotou um modelo de educacdo indigena que
desestimulava o uso da lingua nativa e usando a lingua portuguesa como mecanismo de
assimilacao.

Com essa perspectiva fundamentando as acGes da FUNAI, a educagdo escolar
promovida pelo 6rgéo foi caracterizada por uma série de ambiguidades, marcadas por
continuidades e rupturas com o modelo do SPI. Havia continuidade com o objetivo
de utilizar a educagdo como estratégia auxiliar para o processo de assimilagdo dos
indigenas a sociedade brasileira. Porém, havia uma diferenca em relacdo a atitude da
escola frente as linguas nativas. Enquanto as escolas do SPI utilizavam apenas a lingua
portuguesa, desestimulando ou proibindo o uso de linguas nativas, a politica
educacional desenvolvida a partir dos anos 1960 reconhecia a importancia do uso da
lingua materna para a alfabetizacdo e a incorporava nas séries iniciais, como etapa
intermediaria de um processo que também deveria levar a assimilagdo (TASSINARI,
2008, p. 229).

A professora Maria do Socorro Pimentel da Silva relata que a FUNAI publicou a Portaria
n® 75N/72, de 06 de julho de 1972, com o objetivo de regulamentar a educacdo indigena
bilingue (SILVA, 2006, p. 382-383), determinando que:

a) a educacdo dos grupos indigenas com problema de barreira linguistica sera sempre

bilingue.

b) s6 sera empregada a lingua nacional aos grupos indigenas que a tenham como lingua
habitual, sem prejuizo de se proporcionar o conhecimento das linguas nativas como

estruturacdo suplementar.

A partir da adocdo desse modelo de educacgdo para os indigenas, retificada pelo artigo 49
da Lei 6001/73 (Estatuto do indio), a FUNAI faz um convénio com a organizagio norte-
americana Summer Institute of Linguistic — SIL %, que passa a ser a responsavel pela
alfabetizacdo bilingue nas comunidades indigenas indicadas pela FUNAI. Para atender as
exigéncias desse convénio, a SIL implantou os cursos de formacdo de monitores bilingues,

utilizando-se de professores indigenas como interpretes e facilitadores junto as comunidades.

Segundo a professora Maria do Socorro Pimentel da Silva,

O propdsito do curso era ensinar 0s monitores indigenas a lerem e escreverem em suas
linguas maternas, condicdo essencial para que eles pudessem alfabetizar as criancas
nessas linguas. Produziram-se cartilhas, que foram usadas para alfabetizar as criancas.
Muitos desses profissionais conseguiram atingir o objetivo de alfabetiza-las, como,
por exemplo, os Karaja. Outros, ndo. Os professores ndo-indigenas, embora fizessem
parte da mesma escola que os monitores, desconheciam a funcéo desses profissionais,
como também, na grande maioria, ndo acreditavam no trabalho deles (PFIMENTEL,
2006, p. 383).

64 Segundo Tassinari o Summer Institute of Linguistics era uma organizacgdo protestante, fundada no México em
1935, que congregava linguistas preparados para grafar linguas indigenas com o intuito de realizar proselitismo
religioso e traduzir a biblia em vérios idiomas (TASSINARI, 2008, p. 229).
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A autora exemplifica que entre os Karajas a aplicacdo da metodologia adotada pelo SIL se
deu da seguinte forma:

[...] o programa desenvolvido pelos professores indigenas abrangia as disciplinas
assim denominadas: Pré-escrita, Pré-leitura, Matematica, Estudos Sociais, Portugués
oral, Lingua Karaja e Atividades Diversificadas (de acordo com os padrdes da cultura
Karaja). Os contelidos referentes a lingua portuguesa escrita eram de responsabilidade
dos professores ndo-indigenas (PIMENTEL, 2001, p. 20).

Desta forma, a utilizacdo pelo SIL das linguas nativas para alfabetizacdo indigena passou
a ser o principal instrumento de integracéo e de conversdo. Este modelo de educacao visando a
conversdo religiosa e a facilitagdo da integra¢ao do indigena a “sociedade nacional” foi objeto

de diversas criticas, conforme aponta Grupioni:

As a¢des desenvolvidas junto aos indigenas pelos missiondrios e linguistas vinculados
ao SIL ou a outras similares sempre foram alvo de muitas criticas, sobretudo por parte
de instituicbes da éarea de linguistica e antropologia. Mas somente quando a
responsabilidade de coordenar as acBes relativas & educacdo escolar indigena foi
assumida pelo Ministério da Educacdo, que ocorreu uma ruptura com essas
organizag¢Oes (GRUPIONI, 2007, p. 14).

As criticas e polémicas geradas em funcdo do convénio entre FUNAI e SIL foram téo
grandes que em 1977 o 6rgdo se viu obrigado a romper com o convénio. Uma dessas polémicas
é a de que os indigenas eram submetidos a perdas culturais irreparaveis (genocidio das
tradicdes), uma vez que ndo havia profissionais de linguistica para o estudo das diversas linguas
nativas. No entanto, o convénio volta a ser firmado em 1983, agora colocando sob a
responsabilidade do SIL a educacgéo de 53 (cinquenta e trés) povos indigenas (MINDLIN,
2004).

Com o apoio e incentivo de organizac@es internacionais de defesa dos direitos dos povos
indigenas, as diversas etnias indigenas brasileiras ganharam voz nos meios politicos. Na década
de 1970 diversos grupos indigenas e indigenistas nacionais, juntamente com ONGs, setores da
igreja®®, da sociedade civil e entidades académico-cientificas, comecaram a se mobilizar em
prol dos direitos dos povos indigenas, principalmente pelo direito ao reconhecimento das

diferencas étnicas e da demarcacéo de terras.

Para Cordeiro as mudancas politicas ocorridas no pais

[...]se refletiria na afirmacédo crescente do direito das populacgdes indigenas de verem
respeitada a sua diversidade cultural. O discurso integracionista comegou assim a
ceder espaco, nas legislagdes internas e no campo internacional, ao reconhecimento
da realidade pluriétnica dos estados nacionais e do direito das populacdes indigenas
de verem realizadas suas aspiracfes culturais de desenvolvimento diferenciado
(etnodesenvolvimento). A diversidade cultural deixa, nesse prisma, de ser encarada

8 Em abril de 1972 foi fundado o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), apresentando como proposta uma
leitura diferenciada sobre o modo de vida dos povos indigenas, que seguia os preceitos do ideario de “missdo
calada” idealizado pela corrente da Teologia da Libertagdo (LOPES, 2014, p. 98-100).
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como risco a unidade politica dos estados, para ser vista como fator de enriquecimento
cultural da nacionalidade (CORDEIRO, 1993, p. 80).

Nesse periodo histérico do Brasil (inicio da década de 1980), apds quase duas décadas de
governo autoritario militar, estava em curso 0 movimento de redemocratizacéo do pais, com a
participacdo efetiva de grande parte da sociedade civil nacional. E as comunidades indigenas

também se fizeram presentes através de liderangas de diversas etnias, como afirma Tassinari:

E preciso considerar que a Constituicdo foi elaborada e aprovada num contexto de
redemocratizacdo do Pais Liderancas indigenas de diferentes povos, com o apoio de
intelectuais e religiosos, ao longo dos anos 1980, atuaram junto a Assembleia
Constituinte, reivindicando o reconhecimento de direitos que assegurassem sua
continuidade como grupos étnicos diferenciados (TASSINARI, 2008, p. 232).

Para reforcar a voz indigena nos debates politicos do processo de redemocratizacéo do pais,
foi criada, em 1980, a Unido das Nacdes Indigenas — UNI.

Seu processo de construgdo ocorreu no Seminario de Estudos Indigenas de Mato
Grosso do Sul, realizado entre os dias 17 e 20 de abril de 1980, reunindo
representantes de 15 etnias concentradas em sua maior parte nas regides centro-oeste
e sul. Neste, as 15 etnias ali presentes elegeram para primeira diretoria, Domingos
Verissimo Marcos (Terena) e como vice-presidente Marcal de Souza (Guarani)
(LOPES, 2014, p. 100).

Tanto a UNI quanto outras organizagdes indigenas — Ols®® participaram efetivamente nas
discussGes que resultaram na elaboracdo da nova Carta Magna (SOUZA LIMA, 2012),

aprovada em 1988, trazendo “uma nova perspectiva ideoldgica aos povos indigenas”

(MUNDURUKU, 2012, p. 36).

8 Souza Lima cita algumas dessas Ols: Coordenagéo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira (Coiab),
a Articulacdo dos Povos Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (Apoinme), a Articulagdo dos Povos
Indigenas do Sul (Arpinsul), a Articulagdo dos Povos Indigenas do Pantanal e Regido Centro-Oeste (Arpipan), e
Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib), que foi e ou a tentativa de reunir todas as Ols em uma Unica
(SOUZA LIMA, 2012, p. 173).
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4. 0 PROFESSOR COMO CONSTRUTOR DA AUTONOMIA INDIGENA

O fim do periodo ditatorial brasileiro resultou em diversos ganhos para os povos indigenas.
OrganizacGes indigenas foram criadas e, juntamente com grupos indigenistas, travaram uma
ardua luta em busca do reconhecimento de seus direitos. Suas vozes, silenciadas por anos,
voltaram as ser faladas em diversas linguas, sendo ouvidas por liderancas politicas, religiosas e

por integrantes da sociedade civil nacional e internacional.

Tais manifestacGes e organiza¢des proporcionaram, inclusive, a participacao de indigenas
em processos eleitorais buscando ocupar cadeiras nas assembleias legislativas municipais,
estaduais e federal, resultando no empoderamento politico e intelectual dos indigenas e no
fortalecimento da causa indigena (LUCIANO, 2011).

O primeiro indigena a ocupar um cargo legislativo federal no Brasil foi o lider Xavante
Mario Juruna®’, eleito Deputado Federal em 1982 pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT)

do Rio de Janeiro.

Segundo a professora Laura R. Graham (2011), durante seu mandato (1983 a 1987), Juruna

foi

[...] o maior critico aberto do tratamento dado pelo Brasil aos povos indigenas que,
em grande medida, gragas a sua caracterizagdo na imprensa, também representava os
interesses dos trabalhadores pobres e de outras minorias oprimidas, Juruna tinha
passado a simbolizar a mudanca politica, bem como a reforma e a justica social; ele
simbolizava uma mudanca radical em relagdo ao status quo (GRAHAM, 2011, p.
289).

Segundo Souza Lima (2015), a organizacgéo e participacdo mais efetiva de representantes
indigenas junto ao poder permitiu a “quebra do monopolio da acdo tutelar do Estado sobre os

povos indigenas exercido pela Funai até o inicio dos anos 1990”.

Assim, a criacdo de politicas diferenciadas ap6s décadas de tutela exercida
monopolisticamente por apenas uma agéncia governamental apresentou-se no
cotidiano da vida indigena como uma extrema necessidade de compreensdo do que
apareceu como cenarios, redes administrativas, padrdes de acdo fragmentérios e
diferenciados (SOUZA LIMA, 2015, p. 444).

Acdes praticas que exemplificam esta quebra da tutela podem ser reconhecidas pela
definicdo da competéncia do Ministério da Salde quanto as acdes para a saude dos indigenas,

67 Para maiores informagdes sobre a vida e trajetdria politica de Mario Juruna ver o artigo Citando Mario Juruna:
imaginario linguistico e a transformacédo da voz indigena na imprensa brasileira de Laura R. Graham. Disponivel
em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-93132011000200002 Acesso em 19 mar.
2020, e o texto biografico na péagina eletronica da CPDOC da Fundagdo Getulio Vargas, disponivel em
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/juruna-mario Acesso em 19 mar. 2020.
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e do Ministério da Educacdo para as questdes educacionais das e nas comunidades indigenas
(SOUZA LIMA, 2015).

No que tange especificamente as acdes para a educacdo escolar indigena a legislacao
brasileira que trata da formacdo do professor indigena, assim como o0s estudiosos da questéo
educacional indigena, recomenda a presenca de professor(a) indigena conduzindo a escola e a
sala de aula de suas proprias comunidades. No entanto, as esferas governamentais responsaveis
pela educacao escolar indigena (Unido, estados e municipios) enfrentam problemas estruturais
e financeiros (além das influéncias politicas) que impossibilitam ou dificultam o cumprimento

de suas responsabilidades.

Ainda assim, é importante frisar que os avancos que foram conquistados para 0 processo
educacional indigena devem ser valorizados, mantidos e, dentro do possivel, ampliados. Neste
processo de manutencdo e ampliacdo das conquistas indigenas, caberd ao docente indigena
buscar capacitacdo e aumento de seus conhecimentos para produzir outros conhecimentos,
gerais e especificos, necessarios a superacao efetiva da tutela governamental, dos preconceitos

sociais (implicitos e explicitos) e construgcdo de um caminho para a autonomia.

4.1 Redemocratizacdo: inicio do rompimento do processo tutelar

O Brasil iniciou a década de 1980 sob o comando do general Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, o altimo presidente do Regime Militar. Figueiredo deu continuidade ao processo
de redemocratizacdo iniciado em 1974, que ficou marcada por ter sido uma abertura politica
conduzida de forma lenta, gradual e controlada. O cenario politico do pais estava em
efervescéncia com a possibilidade de elei¢Ges diretas para a escolha de um presidente civil
depois de quase 20 anos tendo militares no comando do pais. Esse movimento ficou conhecido
como “Diretas-Ja” (PASQUARELLI, 2016).

No entanto, mesmo com o fim do Regime Militar, houve uma frustracdo nacional com a

ndo realizacdo das elei¢des diretas 1985, pois

[...] a escolha do novo presidente ocorreu conforme os ditames da ditadura, de forma
indireta, pelo Colégio Eleitoral - formado pelos integrantes do Congresso Nacional
(deputados e senadores) e por representantes das Assembléias Legislativas estaduais
- mantendo o controle dos militares sobre a sucessao presidencial. (PASQUARELLLI,
2016, p. 70)
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Desta forma, no dia 15 de janeiro de 1985, o Colégio Eleitoral elegeu, de forma indireta, o
ex-governador de Minas Gerais Tancredo Neves como o primeiro presidente civil apos o golpe
militar de 1964. Porém, antes de tomar posse, Tancredo Neves faleceu, deixando o cargo de

presidente para seu vice, José Sarney.

No processo de redemocratizacdo do pais, 0 Congresso Nacional, eleito em 1986, investido
de poderes constituintes (SAVIANI, 2011), voltou a exercer papel fundamental na politica
nacional; papel este reforcado com os trabalhos realizados para discutir e promulgar, em 1988,

a nova Carta Magna®® do pais, abandonando o autoritarismo presente na Constituicdo de 1967.

Como ja dito anteriormente, as organizacdes indigenas e indigenistas também participaram
dos movimentos pré-democracia e dos trabalhos de reformulacdo da Constitui¢do. Para Daniel

Munduruku,

[...] foi decisiva a participacdo das organizacgdes sociais indigenas ou ndo, o que pos
fim a uma abordagem eurocéntrica da tematica dos povos indigenas, por sua vez,
caracterizada pela concepgdo de que se tratava de culturas inferiores, que
desapareceriam em contato com a suposta superioridade da sociedade civil de matriz
europeia. Assim, deu-se inicio a uma nova era de interagdo entre os povos indigenas
e o Estado brasileiro, agora em situacdo de igualdade, de horizontalidade, norteada
pelo respeito & diversidade, por meio do reconhecimento da pluralidade de culturas e
da garantia de protecdo especial as minorias indigenas. (MUNDURUKU, 2014, p.
36).

A promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 resultou em ganhos a causa indigena,
trazendo novas orientacdes para o relacionamento com as comunidades indigenas, bem como

reconhecendo direitos a diversidade e pluralidade étnica e cultural dos diversos povos.

Diferentemente das Cartas Constitucionais anteriores, a CF/88 trata das questdes
relativas as populac@es indigenas em onze artigos, distribuidos em sete capitulos e um Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitdrias. Desses sete capitulos, um em especial (Capitulo
VII), recebe o titulo “Dos Indios”, reconhecendo 0s povos indigenas como sujeitos de direitos,
de lingua, costumes e crencas préprias, bem como detentores dos direitos as terras que
tradicionalmente ocupam; reconhecendo também suas comunidades e organizacfes sociais
como partes legitimas para ingresso de a¢des juridicas em defesa de seus direitos e interesses
(BRASIL, CF, 1988).

Apesar de ndo detalhar cada um dos artigos constantes da CF/88 que trata da questdo

indigena, deixo-0s aqui registrado seus titulos para identificacdo e subsidio a pesquisas futuras.

88 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988 pela Assembleia
Nacional Constituinte. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm Acesso
em 01 out. 20109.
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v TITULO Il - “DA ORGANIZACAO DO ESTADO”
CAPITULO Il - DA UNIAO

Artigo 20 — S&o bens da Unido:
XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios

Artigo 22 — Compete privativamente a unido legislar sobre:
XIV — populagdes indigenas;

v TITULO IV - “DA ORGANIZACAO DOS PODERES”
CAPITULO I - DO PODER LEGISLATIVO
SECAO I1 - DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL

Artigo 49 — E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploracéo e o aproveitamento de recursos hidricos
e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

CAPITULO 111 - DO PODER JUDICIARIO
SECAO IV - DOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS E DOS JUIZES FEDERAIS

Artigo 109 — Aos juizes federais compete processar e julgar:
XI — a disputa sobre direitos indigenas

CAPITULO IV - DAS FUNCOES ESSENCIAIS DA JUSTICA
SECAO | - DO MINISTERIO PUBLICO

Artigo 129 — S&o fungdes institucionais do Ministério Publico:
V — defender judicialmente os direitos e interesses das populagdes indigenas;

v TITULO IV - “DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA”
CAPITULO I - DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Artigo 176 — As jazidas, em lavras ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
da lavra.

1. A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0 aproveitamento dos potenciais a que se
refere o capitulo deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante a autorizagdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa brasileira de capital
nacional, na forma da lei, que estabelecera as condicGes especificas quando essas atividades
se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras indigenas.

v' TITULO VIII - “DA ORDEM SOCIAL”
CAPITULO 1l - “DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
SECAOQO | - “DA EDUCACAO”

Artigo 210 - Serdo fixados contelldos minimos para o ensino fundamental, de maneira a
assegurar formagao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e
regionais.

2. O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as
comunidades indigenas também a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

SECAO Il - DA CULTURA

Artigo 215 - O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

1. O Estado protegera as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

CAPITULO VIII - “DOS iINDIOS”
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= Artigo 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas
e tradicBes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.
1. Séo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacgao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducgo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradigdes.
2. As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios, dos lagos nelas existentes.
3. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com autorizagéo
do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacdo nos resultados das lavras, na forma de lei.
4. As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas
sdo imprescritiveis.
5. E vedada a remogdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum do
Congresso Nacional, em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagéo,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso, garantindo em
qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.
6. Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploragéo das
riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse
publico da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢do do direito a indenizacdo ou a agdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto
as benfeitorias derivadas da ocupacéo de boa fé.
7. Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, 3 e 4.

= Artigo 232 — Os indios, suas comunidades e organiza¢des sao partes legitimas para ingressar
em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico em todos
0s atos do processo.

e NO “ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS”
= Artigo 67 — A Unido concluird a demarcagdo das terras indigenas no prazo de cinco anos a
partir da promulgacéo da Constituicéo. (C.F./88).

No que diz respeito a educacao escolar indigena, o artigo 210 assegura as comunidades
indigenas a garantia de uso das linguas maternas e de processos proprios de aprendizagem. Ja
o0 artigo 215 garante, as comunidades indigenas e afro-brasileiras, direito ao exercicio de
expressOes culturais e de acesso as fontes da cultura nacional, incentivando e apoiando suas

manifestacdes.

Diferentemente de todas as Constitui¢fes anteriores, a Carta de 1988 € a que dedica maior
atencdo as questdes indigenas. Foram abolidas do texto constitucional antigas questdes como

“integracdo a sociedade nacional”, “incapacidade relativa” e “tutoria do Estado”.

No que se refere a educacgéo, levando em consideracao ao que foi criado desde a chegada
dos europeus no pais, o avango foi grande. O artigo 210 prevé uma educacdo escolar
diferenciada, especifica e bilingue, respeitando os valores culturais, artisticos e tradicionais de

cada comunidade. No entanto, para Souza Lima
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[...] ndo da balizas a uma definicdo clara daqueles que devem ser considerados
indigenas pela administragdo governamental para fins de reconhecimento de direitos,
sendo o processo (social e administrativo) de (auto) identificagdo um dos grandes
problemas das relagdes entre povos indigenas e Estados Nacionais (SOUZA LIMA,
2010, p. 35).

Para o professor Ailton Salgado Rosendo, os direitos adquiridos pelos indigenas através
da CF/88 néo ficaram apenas no ambito educacional.

A promulgacdo da Constituicdo Federal (CF) de 1988 contemplou ndo somente o
direito a educacdo diferenciada, mas também o direito as terras ocupadas por estes
povos e a diferenca linguistica, preservando e garantindo a autonomia e 0
fortalecimento das comunidades indigenas (ROSENDO, 2010, p. 15).

No ano seguinte a aprovacédo do texto constitucional brasileiro, a Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT) aprova, em 07 de junho de 1989, a Convencdo n° 169% sobre os Povos
Indigenas e Tribais. Essa convencdo (que entrou em vigor internacional em 5 de setembro de
1991, substituindo a Convencdo n° 107/1957) traz, a luz do direito internacional, varios avancos
as lutas indigenas, especialmente a garantia a coletividade e a se auto definirem como indigena
(SOUZA LIMA, 2010).

Souza Lima ressalta ainda que

A Constituicdo de 1988 tem se caracterizado, com a Convencéo 169 da OIT, em
horizonte de construgdo de outras praticas administrativas e, consequentemente, no
respeito a esses povos como agentes de sua historia, na construcao de espacos politicos
a sua necessaria participacdo. Esses elementos foram essenciais & quebra da visao
unitarista que defendia a necessidade da tutela, supondo-a como essencialmente
protetora, e propdem novos horizontes a pedagos ponderaveis do que chamei de
‘arquivo colonial’ (SOUZA LIMA, 2012, p. 174).

Entretanto, apesar da importancia da regulamentacdo da Convencdo OIT n° 169 (1989)
pelos paises membros da OIT estar em vigor desde 07 de junho de 1989, foi apenas em 19 de
abril de 2004, através do Decreto 5.051/20047°, que o governo brasileiro reconhece e ratifica os
termos da Convencdo, se comprometendo a executar e cumprir inteiramente o presente no

documento.

Para Grupioni (2002) a CF/88 e a Convengédo 169/1989 exerceram grande influéncia no
desenvolvimento de politicas publicas indigenas no Brasil e, em especial, para a criacdo e

aplicacdo de nova legislagdo voltada para a educacéo escolar indigena.

Com a Constituicdo de 1988, assegurou-se aos indios no Brasil o direito de
permanecerem indios, isto é, de permanecerem eles mesmos com suas linguas,

8 Convencdo n° 169 da OIT, de 07 de junho de 1989. Disponivel em:
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao 169 OIT.pdf Acesso em 01 out. 2019.

0 Decreto 5.051, de 19 de abril de 2004, promulga a Convengdo no 169 da Organizacéo Internacional do Trabalho
- OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm Acesso em 02 out. 2019.



http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Convencao_169_OIT.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm

85

culturas e tradicdes. Ao reconhecer que os indios poderiam utilizar as suas linguas
maternas e 0s seus processos de aprendizagem na educacdo escolar, instituiu-se a
possibilidade de a escola indigena contribuir para o processo de afirmacéo étnica e
cultural desses povos e ser um dos principais veiculos de assimilagdo e integragdo
(GRUPIONI, 2002, p. 130).

Como integrante do povo Baniwa e espectador privilegiado dos resultados reais dessas
legislacBes, Gersem Luciano faz uma anélise sobre a relacdo Estado vs Povos Indigenas apds a
promulgacdo da Constituicdo, denominando este periodo como sendo o do “Indigenismo
Governamental Contemporaneo — pos 1988, assinalando a importancia das agdes e projetos
que promoveram a superacdo teorico-juridica do principio tutelar da politica indigenista
brasileira, sem, no entanto, deixar de ressaltar importantes pontos que ainda estdo distantes de

serem concretizados.

Nessa ocasido, ocorreu a ampliacdo da relacdo do Estado com os povos indigenas, a
partir da criacdo de diversos 6rgdos em varios ministérios com atuagdo com povos
indigenas, quebrando a hegemonia da FUNAI como 6rgdo titular e absoluto da
politica indigenista. Vérias acfes indigenistas antes centradas na FUNAI foram
transferidas para outros ministérios. Como exemplo, citamos os casos de salde
indigena, que passou para a responsabilidade do Ministério da Saude, especificamente
para a Fundacdo Nacional de Salde (FUNASA), e a Educac¢do Escolar Indigena, que
foi transferida para o Ministério da Educacéo. Deste modo, também no &mbito interno
do governo a interlocucdo dos povos indigenas foi substancialmente ampliada. Por
diversificar o didlogo com multiplos 6rgdos de governo, foi sendo possivel
diversificar também as relacdes e o exercicio de novas politicas publicas destinadas
as comunidades indigenas, com diferentes orientagbes politicas, metodoldgicas e
socioculturais. Foi o caso do Ministério do Meio Ambiente que, a partir da realizacdo
da Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente no Rio de Janeiro em 1992, patrocinou
a construcdo e a implementacdo de projetos pioneiros para 0s povos indigenas da
Amazbnia com ampla participacdo e co-responsabilidade destes, rompendo de vez a
hegemonia da préatica tutelar da politica indigenista brasileira. Desde entéo, ndo é mais
possivel pensar no Brasil programas para 0s povos indigenas sem a sua participacdo
e o controle social minimo. Porém, o fato marcante desse periodo foi a superacéo
tedrico-juridica do principio da tutela dos povos indigenas por parte do Estado
brasileiro (entendida como incapacidade indigena) e o reconhecimento da diversidade
cultural e da organizacdo politica dos indios. Digo tedrico porque até hoje esta
mudanca na Letra da Lei ndo foi implementada na pratica. A FUNAI, por exemplo,
continua atuando a partir da orientacdo da tutela e do ndo-reconhecimento das
organizagdes indigenas como interlocutoras diretas e legitimas dos povos indigenas.
Outro exemplo pode ser o fato de que algumas politicas publicas destinadas aos povos
indigenas, principalmente no mbito da FUNAI, continuam insistindo na formulagao
e na execugdo das tomadas de decisbes com pouca ou nenhuma participaco indigena
e sem qualquer envolvimento compartilhado de responsabilidade. Dai a permanente
critica dos indios ao 6rgdo. Ao mesmo tempo, ocorre um processo de retragdo do
Estado na gestdo da questdo indigena, caracterizado principalmente pelo
esvaziamento politico-or¢camentario da administragdo tutelar no 6rgdo responsavel, a
FUNALI, ocasionando um indigenismo oficial mal-adaptado. A ma adaptacdo e a ma
atualizagdo da politica indigenista resultam em paradoxos profundos na relagdo do
Estado com os povos indigenas, na medida em que varios instrumentos juridicos,
politicos e administrativos ndo foram regulamentados, sendo o Estatuto das
Sociedades Indigenas, que ha mais de dez anos se encontra parado no Congresso
Nacional, um exemplo paradigmatico. O Estado, através das suas instituigdes, tem
promovido medidas protelatdrias para ndo atualizar e ndo colocar em execucdo as
bases da nova politica indigenista, como a paralisia de mais de dez anos de tramitacéo
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do Estatuto das Sociedades Indigenas e outros projetos de lei no Congresso Nacional,
0s quais tratam da questdo indigena e da reforma da FUNAI. Ao mesmo tempo,
parlamentares anti-indigenas e representantes dos grupos econdmicos interessados
nas terras indigenas encheram o Congresso Nacional de projetos de lei que visam
reduzir ou mesmo anular direitos indigenas conquistados, pondo em risco o futuro dos
povos indigenas brasileiros (LUCIANO, 2006, p. 73-75).

Uma importante acdo decorrente desse processo de rompimento tutelar se deu sob o
Governo de Fernando Collor de Mello, quando foi aprovado o Decreto n° 26/1991", de 04 de
fevereiro, que transferiu da FUNAI para o Ministério da Educacdo — MEC a competéncia pelas
acOes referentes a educacdo escolar indigena, regulamentado pela Portaria Interministerial
MJ/MEC n° 559/1991'2, de 16 de abril, sendo este o documento que, segundo os professores

Luiz Antonio de Oliveira e Rita Gomes do Nascimento,

[...] se reconhece o carater de aculturagdo e de destrui¢do dos indios nos processos de
escolarizacdo ofertados a eles até entdo, devendo agora tais processos se constituirem
em espagos de reconhecimento étnico e de construgdo coletiva de conhecimentos que
reflitam as expectativas e interesses de cada grupo étnico, fundamentados nas
organizagdes sociais, costumes, linguas, crengas, tradi¢cdes dos indigenas, bem como
nos seus processos proprios de transmissdo do saber (OLIVEIRA; NASCIMENTO,
2012, p. 775).

Segundo Betty Mindlin, antrop6loga e escritora brasileira especializada em cultura
indigena, a transferéncia da responsabilidade sobre a educacéao indigena da FUNAI para o MEC

resultou em avancos.

O avanco na educacdo diferenciada foi o resultado de conquistas da organizagéo dos
indios e outros movimentos sociais, concomitantes com a énfase nos direitos humanos
universais e com declara¢fes importantes como o Plano Nacional dos Direitos
Humanos de 1996 (MINDLIN, 2004, p. 101-102).

Mindlin ressalta também que, apesar da CF/88 proclamar a separacdo entre Estado e Igreja,
determinando a laicidade do ensino em prol da pluralidade cultural e religiosa, missdes

religiosas que trabalhavam com educacdo indigena continuaram atuando no pais.

O parecer do MEC de 1999 p6e um ponto final em matéria de principios, mas na
realidade, o SIL, bem como muitas outras missdes (Missdo Novas Tribos, MEVA,

1 Decreto n° 26, de 04 de fevereiro de 1991. Atribui ao Ministério da Educacgéo a competéncia para coordenar as
acOes referentes a Educagdo Indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0026.htm. Aceso em 02 out 2019.

72 Portaria Interministerial MJ/MEC n° 559, de 16 de abril de 1991. Aponta a mudanca de paradigma na concepgao
da educacdo escolar destinada as comunidades indigenas, quando a educacdo deixa de ter o carater integracionista
preconizado pelo Estatuto do indio (Lei n° 6.001/73) assumindo o principio do reconhecimento da diversidade
sociocultural e linguistica do pais e do direito a sua manutengdo. Estabelece também a criagdo dos Nucleos de
Educacdo Escolar Indigena - NEIs - nas secretarias Estaduais de Educacdo, de carater interinstitucional com
representacdes de entidades indigenas e com atuagdo na educacdo escolar indigena. Define como prioridade a
formacdo permanente de professores indios e de pessoal técnico das instituicbes para a pratica pedagogica,
indicando que os professores indios devem receber a mesma remuneragdo dos demais professores. Além disso,
sdo estabelecidas as condigdes para a regulamentagdo das "Escolas Indigenas" no que se refere ao calendario
escolar, metodologia, avaliagdo de materiais didaticos adequados a realidade sociocultural de cada sociedade
indigena. Maiores informacdes em CADERNOS SECAD, disponivel em:
http://portal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/Ind%C3%82%C2%Algena.pdf. Acesso em 02 out. 2019.
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Jocun, Albama, Alem) continuam a operar, sem que haja um levantamento do que
ocorre (MINDLIN, 2004, p. 121).

Para conseguir colocar em prética as atribui¢fes delegadas pelo Decreto 26/1991 sobre
educacao escolar indigena, o0 MEC, através da Portaria n°® 559/91 (art. 5°), criou os Nucleos de
Educacdo Escolar Indigenas (NEIS) colocando-os sob responsabilidade das Secretarias
Estaduais de Educacdo, que deverdo atuar juntamente com representantes de entidades

indigenas.

De acordo com as Diretrizes para a Politica Nacional de Educagdo Escolar Indigena’,
publicacdo do Comité de Educacdo Escolar Indigena (1994):

A Portaria Interministerial n® 559/91, as Portarias n° 60/9274 e 490/937 instituiram
no Ministério da Educacdo e do Desporto o Comité de Educagdo Escolar Indigena
com a finalidade de "subsidiar as a¢Bes e proporcionar apoio técnico-cientifico as
decisdes que envolvem a adocdo de normas e procedimentos relacionados com o
Programa de Educacdo Escolar Indigena" (MEC, 1994, p. 10).

Em mais uma ag&o para regular o sistema educacional nacional, em 24 de novembro de
1995, foi publicada a Lei 9.131 que regulamenta as atribuicbes do Conselho Nacional de
Educacdo — CNE’®,

Segundo Grupioni, 0 CNE iniciou seus trabalhos em 26 de fevereiro de 1996, tendo como

uma de suas competéncias

[...] emitir pareceres sobre assuntos da area educacional e sobre questdes relativas a
aplicacédo da legislagdo educacional. Apés a promulgagdo da LDB, ambas as camaras

8 Segundo o MEC, o documento onde constam as Diretrizes para a Politica Nacional de Educagdo Escolar
Indigena foi “Elaborado com base nos direitos constitucionais que os indios hoje possuem, este documento sera
instrumento essencial na implantagdo de uma politica que garanta, a0 mesmo tempo, o respeito a especificidade
dos povos indigenas (frente aos ndo-indios) e a sua diversidade interna (linglistica, cultural, histérica). A educacédo
escolar indigena é responsabilidade do Estado. A descentralizagdo da execucdo dos projetos, através dos Estados
e municipios, com a supervisdo e apoio do MEC, da FUNAI e das universidades, s serd efetiva se as diretrizes
deste documento forem assumidas por todos os agentes envolvidos. A formacdo de professores indios e a formagédo
de quadros ndo-indios em nivel local (nas Secretarias de Estado, nas administragdes regionais da FUNAI e
delegacias do MEC, nas Prefeituras etc.) é tarefa urgente e indispensavel. O processo é continuo e este documento
esta aberto a aprimoramento constante, baseado na préatica e na experiéncia positiva que se acumulam nos varios
grupos indigenas.” (MEC/SEF/DPEF, 1994. p. 9)

" Portaria MEC n° 60/92, de 8 de julho de 1992. Cria o Comité de Educacéo Escolar Indigena e a Assessoria de
Educacdo Escolar Indigena, tendo o Comité a finalidade de subsidiar as acdes e proporcionar apoio técnico-
cientifico as decisdes que envolvem a adogdo de normas e procedimentos relacionados com o Programa de
Educacdo Escolar Indigena. J4 a Assessoria tem a finalidade de dar curso as recomendagbes do Comité,
acompanhar e validar as acdes referentes a educacdo escolar indigena no Estado (EMIRI, 1993). Disponivel em
http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto25/FO-CX-25-1446-1994.PDF . Acesso em 03 out. 2019.

5 A Portaria MEC n° 490/1993, de 18 de marco de 1993, designa os membros do Comité de Educacgéo Escolar
Indigena, com representantes do MEC, da FUNAI, de Universidades, do Conselho dos Secretérios de Educagao,
das AssociacBGes Brasileiras de Antropologia e de Linguistica e de ONGs (EMIRI, 1993). Disponivel em
http://biblioteca.funai.gov.br/media/pdf/Folheto25/FO-CX-25-1446-1994.PDF Acesso em 03 out. 2019.

6 Lei 9.131, de 24 de novembro de 1995. Altera os dispositivos da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961 e
regulamenta as atribuicbes do Conselho Nacional de Educagcdo - CNE. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9131.htm . Acesso em 03 out. 2019.
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do CNE trataram de preparar as hormas necessarias a implantacdo da nova estrutura
da educacdo nacional instituida por aquela lei. A Camara de Educagdo Basica
preparou diretrizes curriculares para os diferentes niveis e modalidades de ensino,
entre as quais as de Educacédo Indigena (GRUPIONI, 2002, p. 133-134).

Ainda assim, para possibilitar a execu¢do do que determina os artigos 210 e 215 da
Constituicdo e os demais documentos legais que a seguiram, foi necessario aguardar a
promulgacéo da Lei 9.39477, de 20 de dezembro de 1996, que estabeleceu as Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional — LDBEN, ou simplesmente, LDB.

A LDB, em seu artigo 32, §83°, repete o texto do artigo 210 da CF/88, reafirmando o direito
dos povos indigenas a utilizarem “suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem”, refor¢ando o carater intercultural e bilingue da educagdo escolar indigena.
Delibera ainda, nos artigos 78 e 79, sobre as responsabilidades da Uni&o acerca dos programas
de educacdo escolar indigena e seus objetivos (OLIVEIRA; NASCIMENTO, 2012), abordando
o desenvolvimento de curriculo, elaboracdo de material didatico especifico e diferenciado e a
“formagdo de pessoal especializado, destinado a educacdo escolar nas comunidades indigenas”
(§2° do art. 79). Vale destacar que o termo “pessoal especializado” deixa uma lacuna, pois ndo

define se esse profissional é indigena ou nao.

O inciso | artigo 9° da LDB determina que a Unido como sendo a esfera de governo
responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo em colaboracdo com os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

Ainda de acordo com o autor, as discussdes ocorridas na Camara de Educacdo Bésica —
CEB'® versaram sobre a analise da primeira versao do Referencial Curricular Nacional para as
Escolas Indigenas (processos n° 23001-0001197/98-03) e sobre um documento especialmente
preparado pelo Comité de Educacdo Escolar Indigena sobre a necessidade de regulamentacéo
da educacdo indigena (processos n° 23001-000263/98-28). Ironicamente o relator escolhido
para dar andamento aos trabalhos foi o professor e padre jesuita Kuno Paulo Rhoden
(GRUPIONI, 2002).

" Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Aprova as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN.
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm. Acesso em 03 out. 2019.

8 Camara de Educacéo Basica — CEB, drgdo do Conselho Nacional de Educagéo, tem como atribuigdo deliberar
sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN. Nessa atribuicdo, a CEB identifica uma efetiva possibilidade
de suas acOes contribuirem para consolidar o processo que busca um padrédo de qualidade para a educagao basica
no pais.
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Os trabalhos realizados pela Camara de Educacdo Bésica foram avaliados em capitulos,
apresentando a fundamentagdo da educacdo indigena, as competéncias para a oferta da
Educacao Escolar Indigena, a formacao do professor indigena, o curriculo da escola e sua
flexibilizacdo, determinacdo da estrutura e funcionamento da escola indigena, e propostas de

acOes concretas visando a educacao escolar indigena (GRUPIONI, 2002).

Como fruto dos trabalhos da CEB, em 1998, o MEC publica o Referencial Curricular

Nacional para as Escolas Indigenas — RCNEI’®, com o objetivo de

Construir referenciais e orientacBes que possam nortear a tarefa de implantacdo
permanente de programas de formagdo de professores indigenas, de modo que
atendam as demandas das comunidades indigenas e as exigéncias legais de titulacao
do professorado em atuacéo nas escolas indigenas do pais. (MEC, 1998)

Segundo Mindlin (2004) o RCNEI, de forma inovadora e em prol da cidadania, foi
construido a partir da consulta a diversos setores da sociedade, especialistas, indigenas e

professores, buscando

[...] aproximar da realidade e do curriculo de cada escola indigena os principios e
direitos assegurados pela CF e pelas leis, construindo modelos e conteldos
pedagogicos, elaborando a diferenca, em vez de impor idéias predeterminadas
(MINDLIN, 2004, p. 122-123).

A autora destaca ainda a importancia do RCNEI para os professores indigenas.

Séo referéncias para os professores indigenas, a quem se destinam e que, também,
podem passar para a sociedade a compreensdo do mundo indigena. Um referencial
que pode ser lido com proveito por quem deseja entender o que significa o esforco de
instituir um ensino/aprendizagem no &mbito escolar indigena. Secretarias estaduais e
municipios ndo tém experiéncia do trabalho com outros povos e 0 RCNEI indica como
podem cooperar com 0s professores indigenas, enveredando por um universo
conceitual desconhecido e abandonando idéias preconcebidas sobre os indios
(MINDLIN, 2004, p. 123).

Assim como 0 RCNEI, as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educag&o Escolar Indigena,
aprovada em 14 de setembro de 1999 através do Parecer CEB 14/99%°, materializou-se como
resultado das discussdes na CEB. Essas Diretrizes foram regulamentadas e fixadas através da
Resolucdo CEB n° 381, de 10 de novembro de 1999.

A Resolucdo n° 03 apresenta pontos e avancos importantes para a educacgdo escolar
indigena como: criacdo da categoria escola indigena, reconhecendo-lhe "a condicéo de escolas

" Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas — RCNEI. Documento completo disponivel em
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Livro.pdf. Acesso em 03 out. 2019.

8 Parecer CEB 14/99, de 14 de novembro de 1999. Aprova as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagéo
Escolar Indigena. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/leis2.pdf. Acesso em 03 out. 2019.

81 Resolucdo CEB n° 3, de 10 de novembro de 1999. Fixa Diretrizes Nacionais para o funcionamento das escolas
indigenas. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rceb03 99.pdf. Acesso em 03 out. 2019
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com normas e ordenamento juridico préprios", garantindo autonomia pedagdgica e curricular
para essa escola; garantia de uma formacéo especifica para os professores indigenas, podendo
esta ocorrer em servico e, quando for o caso, concomitantemente com a sua propria
escolarizacdo, além de definir as esferas de competéncia e responsabilidade pela oferta da

educacao escolar aos povos indigenas (CNE/CEB, 1999).

Para cumprir o que determina a CF/88, que, em seu artigo 214, estabelece a criagdo de “[...]
plano nacional de educacao, de duracgdo plurianual, visando a articulacéo e ao desenvolvimento
do ensino em seus diversos niveis e a integragdo das a¢des do poder publico”, assim como
pardgrafo 1° do artigo 87 da LDBEN, o Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso,
em 9 de janeiro de 2001, promulga a Lei 10.172, instituindo o Plano Nacional de Educagio —
PNE®, 0 segundo da historia da educagéo brasileira.

Esse documento que tem por finalidade o direcionamento da politica educacional
brasileira, em todos os niveis e modalidades de ensino, a partir do estabelecimento de diretrizes,
objetivos, metas, a serem atingidas dentro de prazos especificos. Trata também da formacéo e
valorizacdo do magistério, bem como da defini¢cdo de regras de gestdo e financiamento da
educacdo, as quais 21 (vinte e uma) especificas para a educacao indigena (de um total de 295
metas), 0 PNE reconhece o magistério indigena e a necessidade de implantacdo de programas
de formacdo inicial e continuada aos professores indigenas.

O Capitulo 9 do PNE de 2001 dedica especial aten¢do a formacéo continuada do professor
indigena e a importancia destes docentes serem responsaveis pela elaboracdo dos programas e
curriculos especificos para o atendimento as comunidades ao qual pertencem, utilizando e
valorizando os saberes tradicionais, inclusive na preparagdo do material didatico-pedagdgico
das escolas.

Dando embasamento legal a esta afirmacéo, a Resolu¢cdo CNE/CEB 5/2012, em seu Artigo
19, afirma que:

A qualidade sociocultural da Educacdo Escolar Indigena necessita que sua proposta
educativa seja conduzida por professores indigenas, como docentes e como gestores,
pertencentes as suas respectivas comunidades (CNE/CEB, 2012).

O mesmo documento reforca ainda esse entendimento no Artigo 20, deixando claro que:

Formar indigenas para serem professores e gestores das escolas indigenas deve ser
uma das prioridades dos sistemas de ensino e de suas institui¢des formadoras, visando

82 ei 10.172, de 09 de janeiro de 2001. Aprovou o Plano Nacional de Educacdo — PNE. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis 2001/110172.htm. Acesso em 03 out. 2019.
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consolidar a Educacdo Escolar Indigena como um compromisso publico do Estado
brasileiro (CNE/CEB, 2012).

Sob o governo do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002, o MEC, através da
Secretaria de Educacdo Fundamental — SEF, publica o documento intitulado Referenciais para
a formagcao de professores indigenas®, fruto do trabalho de discusso e sistematizagéo de ideias

e praticas de diferentes profissionais que atuam no campo da educacéo escolar indigena.

Segundo Midlin

Os referenciais para a formacdo de professores completam e pressupdem o
funcionamento do Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas
(RCNEI) — SEF/MEC, 1998. Enquanto o0 RCNEI se ocupa de principios e contetidos
de um curriculo que os professores indigenas devem aplicar em sala de aula, 0s
referenciais marcam caminhos inovadores para pensar quem sdo o0s professores
indigenas, qual deve ser a sua formagdo, o que devem aprender em curto espaco de
tempo, diretrizes inexistentes até alguns anos atras, indispenséveis para consolidar um
sistema de ensino-aprendizagem conduzido pelos povos indigenas, e que agora é
reivindicacdo sua, ndo uma imposicao da sociedade (MIDLIN, 2003, p. 149).

Como visto, ap06s a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, foram criados diversos
instrumentos legais que proporcionaram uma gquebra de paradigma no que se refere a educacéo
escolar indigena e a relacdo do Estado com as questBes indigenas no Brasil.

Tais documentos definiram os principios e propostas pedagdgicas e curriculares para a
escola indigena, bem como orientaram os integrantes do sistema educacional para a construcao
e o desenvolvimento de politicas para a educacdo escolar indigena sob o prisma de uma escola
comunitéria, diferenciada, especifica, intercultural e bi/multilingue.

Como afirma o professor Darci Secchi,

Os préprios indios entraram em cena para debater a politica de escolarizagdo e para
exigir uma educagéo escolar voltada ao atendimento dos seus interesses. A educacao
escolar passou a ser vista como uma politica publica, como um direito de cidadania.
Hoje ja ndo se discute se os indios tm ou ndo tém alma, se devem ou ndo ser
civilizados, mas trata-se de considera-los cidaddos detentores de direitos especificos
(SECHlI, 2003, p. 137).

8 Segundo o MEC, este documento comegou a ser gestado em marco de 2000, quando se realizou, por iniciativa
do Ministério da Educacdo, uma reunido técnica envolvendo coordenadores de programas de formacdo de
professores indigenas oriundos de organizaces ndogovernamentais e governamentais, visando a identificacao de
pontos comuns nas diferentes experiéncias de formacdo e titulacdo de professores indigenas no Brasil. Nesse
mesmo ano, 0 Ministério convidou 15 professores indigenas pertencentes a 13 povos distintos para discutir essas
ideias e formular o perfil do profissional necessario a conducao do processo escolar em terras indigenas. O fruto
dessas discussdes foi organizado na forma de um documento preliminar, que foi submetido, durante um seminério
nacional, a apreciacdo dos técnicos das secretarias estaduais de educacdo responsaveis pela educacdo indigena,
que colaboraram para a adequacéo das propostas ali contidas. Uma nova versdo do documento foi preparada e
submetida a pareceristas de todo o pais, envolvendo especialistas de universidades, organizagdes nao-
governamentais e secretarias estaduais de educacdo. O documento o procurou, assim, sistematizar ideias
consensuais e praticas executadas em diferentes contextos culturais, que se mostraram eficazes para enfrentar o
grande desafio que € propiciar uma formacéo intercultural de qualidade para os professores indigenas do pais
(MEC, 2002).
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No entanto, a existéncia de tal legislagdo ndo d& garantia de continuidade das acdes e
politicas publicas para a educacdo indigena no pais, ja que dependem de financiamentos,
interesses e acdes governamentais. Devemos levar em consideracdo também que as questdes
de interesse indigena (terra, educacdo, saude, etc) ainda sofrem resisténcias dentro de areas

importantes das esferas governamentais.

4.2 O Processo de Formacéo do(a) Professor(a) Indigena

Devido a grande mobilizacdo das comunidades indigenas e de grupos indigenistas nas
décadas de 1970 e 1980, foi grande a evolucéo das politicas publicas voltadas para a educacéao
escolar indigenas, consolidadas a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. Mais
especificamente no artigo 210, a CF/88 estabelece que seja assegurada a educacdo escolar
indigena a “formagdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e

regionais”.

Em complemento a CF/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN/96
e 0 Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001), asseguraram aos povos indigenas a criacao de
escolas diferenciadas que oferecessem uma educacdo diferenciada, multicultural e bilingue,
com propostas pedagogicas, curriculos, metodologias, calendarios e materiais pedagdgicos
préprios, respeitando as caracteristicas culturais de cada comunidade, com o objetivo de
promover a recuperacao de suas memdrias historicas, a reafirmacao de suas identidades étnicas,
a valorizacdo de suas linguas e ciéncias, aléem de garantir-lhes o acesso as informacdes,
conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais sociedades indigenas e
ndo indigenas (Artigos 78 e 79 da LDBEN/96) e também garantir ao professor indigena o direito

a uma formacdo profissional especifica (GRUPIONI, 2008).

Esses artigos da lei estabelecem ainda que € da Unido a responsabilidade pelo
desenvolvimento de programas voltados para a educagdo escolar indigena, cabendo-lhe prestar

apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino que ofertem esses programas.

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das agéncias federais de
fomento a cultura e de assisténcia aos indios, desenvolvera programas integrados de
ensino e pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural aos povos
indigenas [...]

Art. 79. A Unido apoiard técnica e financeiramente os sistemas de ensino no
provimento da educacédo intercultural as comunidades indigenas, desenvolvendo
programas integrados de ensino e pesquisa (BRASIL, 1996).
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Para fazer cumprir os artigos citados, a Unido, através das Universidades Federais e
Institutos Federais de Educacao, e alguns Estados, através das universidades publicas estaduais,
tém ofertado cursos de licenciatura intercultural para formacéo de professores indigenas. Tais
cursos, conforme artigo publicado no portal eletrdnico do Ministério da Educacdo, tem por
objetivo preparar profissionais indigenas para “[...] garantir educacdo escolar de qualidade e
ampliar a oferta das quatro séries finais do ensino fundamental, além de implantar o ensino

médio em terras indigenas” (MEC).

Segundo artigo produzido pelas professoras Célia Aparecida Bettiol®* e Yoshie Ussami

Ferrari Leite®®:

Atualmente a formacdo de professores indigenas é organizada em duas formas:
formacdo em nivel médio, normalmente tendo como instituicdo formadora as
Secretarias Estaduais de Educacdo ou ONGS; e formacdo em nivel superior, tendo
como institui¢des formadoras as universidades pablicas (BETTIOL; LEITE, 2017, p.
02).

Nessa perspectiva, como citado anteriormente, foram criados os Referenciais para a
Formac&o de Professores Indigenas (niveis Médio e Superior) com o objetivo de

[...] construir referenciais e orientaces que possam nortear a tarefa de implantacéo
permanente de programas de formacdo de professores indigenas, de modo que
atendam as demandas das comunidades indigenas e as exigéncias legais de titulacdo
do professorado em atuacéo nas escolas indigenas do pais (MEC; SEF, 2002, p. 9).

O documento que contém os Referenciais para a Formacdo de Professores Indigenas foi
fruto do trabalho de um grupo de profissionais representando universidades, Orgaos
governamentais, instituicdes civis e da sociedade indigena que, convocados pelo MEC,

debateram a questdo da formac&o do professor indigena no pais.

Os professores Kleber Gesteira Matos e Nietta Lindenberg Monte, que atuaram na
formulacdo e a implementacéo da politica nacional de educacédo escolar indigena junto com o

MEC, este documento tinha o objetivo de

[...] apresentar referenciais e orientacbes que pudessem nortear a tarefa de
implantacdo permanente de programas de formagdo inicial e continuada de
professores indigenas pelos sistemas de ensino estadual, de modo a atender as
demandas das comunidades indigenas e as exigéncias legais de titulagdo do
professorado em atuacao nas escolas indigenas do pais (MATOS; MONTE, 2006, p.
76).

8 Docente da Universidade do Estado do Amazonas, Doutoranda do Programa de Pés-Graduagdo em Educagéo
da UNESP, Campus de Presidente Prudente.

8 professora Adjunta do Departamento de Educacédo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da UNESP, Campus
de Presidente Prudente.
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Com tais dispositivos legais e administrativos criados e implantados, cabe ao MEC, como
6rgdo governamental incumbido pela gestdo da educacdo escolar indigena, implementar
programas especificos para 0s povos indigenas que garantam a aplicacdo de metodologia
especifica de aprendizagem que atendam as demandas e interesses das comunidades indigenas.
Também sdo responsaveis por garantir a autonomia dos projetos educacionais de acordo com
as especificidades de cada etnia (LUCIANO, 2006).

Neste contexto da educacgéo escolar indigena o MEC entende que a formacao profissional
do professor indigena é fundamental para a efetiva aplicac@o das politicas educacionais, bem
como para preservacdo das tradigdes culturais ancestrais das comunidades indigenas e de suas

proprias formas de educac&o.

Grupioni, por sua vez, enriquece esse entendimento relatando que:

Foi a partir de um conjunto determinado de experiéncias em andamento nos anos de
1980 e 1990 que ocorreu o processo de discussdo e de proposi¢do de novas préticas
de formacdo de professores indigenas. Praticas essas que impactariam o modelo de
escola diferenciada que se procurava difundir, como marco de uma nova politica
pUblica a viabilizar o direito dos grupos indigenas a uma educacéao diferenciada. Na
base desse novo modelo, estava a ideia de que ele s6 seria possivel e vidvel se
estivessem a frente da escola indigena professores indigenas, oriundos das
comunidades em gue a escola estava inserida (Brasil, 1993). Tratava-se, assim, de
restringir a docéncia nessas escolas a esses novos profissionais, considerando
provisoria a atuacdo de professores ndo indios, a ser superada em curto espago de
tempo. A proposta de formar indios como professores foi uma decorréncia dos
qualificativos que se aplicavam a essa nova educacdo e que encontravam, num
conjunto de experiéncias em andamento, a confirmagdo de que se tratava de algo
possivel. Tais experiéncias também forneciam modelos praticos de como essa
formacdo poderia ocorrer, a medida que fosse incorporada na agenda das politicas
pUblicas (GRUPIONI, 2013, p. 71-72).

Diante do exposto, entende-se que o processo de formacdo do professor indigena ndo é
assunto periférico ao contexto da educacao superior ou algo banal que possa ser relegado a
discussdo de politicos insensiveis as necessidades dos povos indigenas e sem ligagdo com o0s
interesses das comunidades indigenas. Pensar o processo de formacdo do professor indigena é
fator primordial para a qualificacdo de profissionais que, conforme Bernardi e Bernardi,
deverdo construir e possuir “habilidades para argumentar, para dialogar e para serem
respeitados, para estabelecerem relacdes com os outros povos, indigenas e nao indigenas”

(BERNARDI; BERNARDI, 2017, p. 76). Da mesma forma, deverdo se orientar “por uma
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perspectiva de luta em vista de uma pratica educativa que contribua para o processo de
descolonialidade, por uma educagdo descolonial®® e libertadora” (CIMI, 2015, p. 19).

O Referencial para Formacéo de Professores Indigenas — RFPI, publicado em 2001, traz
dados referentes ao Censo Escolar Indigena®’ realizado em 1999, registrando a presenca de
3.059 professores indigenas atuando nas escolas, representando cerca de 76,50% do total de

professores (3.998) atuando junto as comunidades indigenas do pais.

No entanto, o Censo apresenta outros dados estatisticos que evidenciam a baixa
qualificacdo desses professores.

O Censo revela também que os professores indigenas apresentam uma grande
heterogeneidade quanto ao nivel de formacao: 28,2% ainda ndo completaram o ensino
fundamental enquanto 24,8% tém esse nivel de ensino completo. Outros 4,5% dos
docentes tém o ensino médio completo, 23,4% tém ensino medio com magistério,
17,6% tém ensino médio com magistério indigena e 1,6% tem ensino superior.
Existem diferencas de regido para regido, e em cada estado, mas no seu conjunto, o
quadro atual de formacdo dos docentes indigenas revela a necessidade de se
implementar politicas especificas que permitam a esses professores indigenas
progredir em termos de escolarizacdo e formacédo profissional (MEC; SEF, 2001, p.
11).

O Censo ndo apresenta dados acerca do nivel de formacao do professor ndo indigena, o que
dificulta uma andlise sobre a qualificacdo desses profissionais. Apesar do RCNEI orientar que
o professor ideal para atuar nas comunidades indigenas sejam indigenas, a quantidade desses
profissionais ndo é suficiente para atender a demanda das diversas etnias e comunidades
espalhadas pelo pais, sendo, portanto, necessaria a presenca do professor ndo indigena atuando

nas comunidades®®.

8 O socidlogo peruano Anibal Quijano, a partir de seus estudos sobre o pensamento descolonial, elaborou o
conceito de Colonialidade do Poder, que nos ajuda a compreender como o projeto de coloniza¢do/dominacéo
iniciado no século XVI pelos paises europeus se perpetua até os dias atuais, tendo como principal executor e
mantenedor dessa colonialidade o aparelho estatal. Para tanto, ele faz uma distingdo entre colonialismo e
colonialidade. Para maiores informagdes consulte QUIJANO, Anibal. Colonialidade do Poder e Classificagdo
Social. In: SANTOS, Boaventura de Sousa, MENESES, Maria de Paula (Orgs.). Epistemologias do Sul. Coimbra:
EdicBes Almedina. SA, 2009. Disponivel em http://www.mel.unir.br/uploads/56565656/noticias/quijano-
anibal%20colonialidade%20d0%20poder%20e%20classificacaoc%20social.pdf Acesso em 14 out. 2019.

87 Esse foi 0 primeiro levantamento especifico ja realizado para conhecer as caracteristicas das escolas localizadas
em terras indigenas, coletando informagfes gerais sobre escolas, professores e estudantes indigenas em todo o
Pais. Maiores informag6es acerca dos nimeros levantados pelo Censo Escolar Indigena de 1999 estdo disponiveis
em http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset _publisher/6JYIsSGMAMkW1/document/id/487101
Acesso em 14 out. 2019.

8 A professora Leticia Fraga (2017), em seu artigo Quem é/deve ser o professor da escola indigena: uma discussdo
introdutoria faz uma analise acerca do perfil do professor que atua na escola indigena, levantando questdes
importantes sobre a participacdo ou ndo do professor ndo indigena nas comunidades indigenas. Disponivel em
https://revistadogel.emnuvens.com.br/estudos-linguisticos/article/view/1754. Acesso em 27 out. 2019.



http://www.mel.unir.br/uploads/56565656/noticias/quijano-anibal%20colonialidade%20do%20poder%20e%20classificacao%20social.pdf
http://www.mel.unir.br/uploads/56565656/noticias/quijano-anibal%20colonialidade%20do%20poder%20e%20classificacao%20social.pdf
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/487101
https://revistadogel.emnuvens.com.br/estudos-linguisticos/article/view/1754
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O Censo ainda revelou uma grande desigualdade na distribui¢do dos professores indigenas

pelo pais:

[...] enquanto na Regido Norte os professores indigenas respondem por 82,7% do total,
na Regido Sul eles sdo menos da metade dos docentes, correspondendo a 46,2%. No
Nordeste, os professores indigenas representam 78,1% do total, no Centro-Oeste séo
73,6% e no Sudeste somam 80,6% (MEC; SEF, 2001, p. 19).

A grande diversidade étnica e linguistica existente no Brasil torna-se um fator complicador

na execucdo de politicas publicas voltadas para a formacdo do professor indigena. Nesse

sentindo, o Referencial traz o entendimento de que:

As professoras e os professores indigenas compdem um grupo heterogéneo, com
grande diversidade interna nos aspectos educacionais, culturais, linglisticos, etc. Mas
alguns tracos gerais podem ser identificados para sua caracterizacdo profissional: o
professor indigena é reconhecido e se reconhece como membro de uma das sociedades
indigenas do pais, distinta, por um lado, da sociedade mais ampla, brasileira, e, por
outro, também de outras sociedades indigenas do Brasil e do resto do mundo (MEC;
SEF, 2001, p. 20).

Na presenca deste quadro, o MEC se vé diante do desafio de propor mecanismos de

capacitacao inicial e continuada para formagédo de um corpo docente indigena que atenda aos

requisitos da Resolucdo CNE/CEB n° 5/2012 que estabelece no paragrafo 1° do artigo 19 que:

Os professores indigenas, no cenario politico e pedagdgico, sdo importantes
interlocutores nos processos de construcdo do di&logo intercultural, mediando e
articulando os interesses de suas comunidades com os da sociedade em geral e com
os de outros grupos particulares, promovendo a sistematizacao e organizagao de novos
saberes e praticas (CNE/CEB, 2012, p. 10).

Além de mediador do didlogo intercultural, para Maher (2006), o professor indigena

também ¢ responsavel pela manutengdo da lingua e tradi¢des nativas, sendo assim um “guardido

da heranga cultural” de seu povo. Nesse sentido a autora entende que a responsabilidade do

professor indigena para com sua comunidade é superior a responsabilidade do professor ndo

indigena.

Em primeiro lugar, é importante atentar para o fato de que, enquanto cabe ao professor
ndo-indio formar seus alunos como cidadaos brasileiros plenos, é responsabilidade do
professor indigena ndo apenas preparar as criangas, 0s jovens e os adultos, sob sua
responsabilidade, para conhecerem e exercitarem seus direitos e deveres no interior
da sociedade brasileira, mas também garantir que seus alunos continuem exercendo
amplamente sua cidadania no interior da sociedade indigena ao qual pertencem. E por
esse motivo, entdo, que os professores indigenas, em seu processo de formacao, tém
que, o tempo todo, refletir criticamente sobre as possiveis contradicdes embutidas
nesse duplo objetivo, de modo a encontrar solugdes para os conflitos e tensGes dai
resultantes (MAHER, 2006, p. 24).

Desta forma, torna-se imprescindivel a criagdo de um curriculo escolar indigena que

possa proporcionar ao professor condi¢cdes de desempenhar suas atividades escolares, bem

como assegurar 0s interesses imediatos € em longo prazo das comunidades indigenas
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brasileiras, como defesa e garantia ao usufruto da terra, defesa a0 meio ambiente e direito ao
desenvolvimento sustentavel (LUCIANO, 2006).

4.2.1 Magistério Indigena

Desde o periodo colonial brasileiro, a educacdo imposta aos povos indigenas pelo
colonizador europeu tinha finalidade assimilacionista (MAHER, 2006; CUNHA, 1992),
integracionista (MUNDURUKU, 2012) e de aculturacdo (SAVIANI, 2008; OLIVEIRA;
NASCIMENTO, 2012) dos saberes e conhecimentos tradicionais, na tentativa de desqualificar
os saberes indigenas e de impedir que a esses conhecimentos fossem transmitidos as novas

geragdes, mantendo a cultura indigena viva.

A partir de uma visdo estreita e preconceituosa sobre o desenvolvimento das civilizaces
do chamado “Novo Mundo”, os invasores ndo aceitavam o fato de que os povos originarios
tinham formas préprias de educagdo ja desenvolvidas. E esta visdo colonialista procurou
sufocar todas as formas de transmissdo do conhecimento existentes, impondo uma educacgéo
catequética, retirando dos indigenas o direito a participacdo nessa forma de aprendizagem que

se da por toda a vida do individuo, de forma préatica e comunitaria (LUCIANO, 2006).

Com as conquistas alcancadas apos a promulgacdo da CF/88 e dos demais dispositivos
legais voltados para a educacdo indigena, as comunidades indigenas passaram a ter maior

participacdo na tomada de decisdo sobre qual educacgéo escolar quer ter.

O documento elaborado pelo MEC que serviria como base para construcao dos curriculos
das escolas indigenas brasileiras foi o Referencial Curricular Nacional para as Escolas
Indigenas (RCNEI).

Os professores Kleber Gesteira Matos e Nietta Lindenberg Monte, que fizeram parte dos
trabalhos de criacdo do RNCEI, estendem a importancia do documento para o ambito politico

em busca do reconhecimento dos direitos indigenas.

Do ponto de vista politico, 0 documento RCNEI se apresentou como um poderoso
instrumento para a implementacéo da politica de educacéo escolar indigena no Brasil.
Em primeiro lugar, porque seu processo de produgdo implicou, durante quase dois
anos, em um profundo e amplo debate a respeito do tema com a busca dificil, mas
necessaria, pela criagdo de um consenso sobre os fundamentos e orientagdes a nova
politica para a educacéo entre sociedades indigenas (MATOS; MONTE, 2006, p. 74).

A ideia de uma educacdo escolar indigena que atenda aos requisitos definidos no RCNEI
— intercultural, bi/multilingue, diferenciada e especifica — pressupde a participacdo dos

indigenas como professores em suas préprias comunidades.
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No entanto o RCNEI reconhece que a falta de curriculo, aliada a heterogeneidade e
multiculturalismo étnico, imp6em grandes dificuldades ao processo de formacéo do professor
indigena.

De um ponto de vista mais amplo, a formacao de técnicos habilitados para lidar com
a educacgdo intercultural ndo é proporcionada pelos cursos de magistério e
licenciaturas, ja que as universidades ndo dispdem de curriculos que contemplem
suficientemente a questdo do multiculturalismo e sua consideragcdo na pratica
pedagdgica (MEC/RCNEI, 1998, p. 39).

De acordo com Grupioni (2008), grande parte dos professores indigenas ndo passou por
um processo de formacdo em magistério adequado, ndo tendo tido sequer contato com uma
bibliografia adequada sobre a cultura de seu préprio povo. O proprio RCNEI reconhece que 0s
professores indigenas, em sua maioria, dominam os conhecimentos tradicionais de sua cultura,
mas ndao dominam os demais conteddos da grade escolar formal. Em contrapartida, os
professores ndo indigenas que atuam nas escolas indigenas, desconhecem a lingua e cultura da

comunidade onde atua, gerando distor¢des no processo educativo.

Para que a educacdo escolar indigena seja realmente especifica e diferenciada, é
necessario que os profissionais que atuam nas escolas pertengam as sociedades
envolvidas no processo escolar. E preciso, portanto, instituir e regulamentar, no
ambito das Secretarias de Educacdo, a carreira do magistério indigena, que devera
garantir aos professores indigenas, além de condicfes adequadas de trabalho,
remuneragéo compativel com as fungdes exercidas e isonomia salarial com os demais
professores da rede de ensino. A forma de ingresso nessa carreira deve ser 0 concurso
publico especifico, adequado as particularidades lingiisticas e culturais dos povos
indigenas (MEC/RCNEI, 1998, p. 42).

Segundo pesquisa® realizada em 2005 pelo MEC, através do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC) e da Secretaria de Educacéo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC), em compara¢do com o Censo de 1999, houve
crescimento no namero de escolas e de professores indigenas presentes nas comunidades

indigenas.

Com relacdo a formacao dos professores indigenas, o Censo Escolar de 2005 informa que
“9,9% dos professores em atuagao nas escolas indigenas ndo concluiram o ensino fundamental;
12,1% tém o ensino fundamental completo; 64,8% tém o ensino médio; e 13,2% tém ensino
superior” (MEC/SEF, 2007, p. 20).

O gréafico abaixo, elaborado com base nos dados levantados pelos Censos de 1999 e 2005,

também demonstra o percentual de crescimento do nimero de escolas e de professores

8 As informagoes foram levantadas a partir do Censo Escolar, realizado no ano de 2005 em todo o pais pelo Inep,
em parceria com as secretarias estaduais e municipais de educacdo, que coletou informag6es sobre matriculas,
docentes e infraestrutura de todas as etapas e modalidades da educacéo béasica.
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indigenas, além da melhoria da qualificagcdo dos professores indigenas no periodo entre os dois

Ccensos.
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Gréfico 1: Dados obtidos dos Censos Escolar de 1999 e 2005.

Segundo 0 MEC este cenario de evolugido® é fruto dos investimentos financeiros e técnicos
promovidos pelo Ministério da Educagdo, além “das politicas de forma¢ao de professores
indigenas implementadas nos Gltimos anos pelos sistemas de ensino e organiza¢Ges nao-
governamentais” (MEC/SEF, 2007, p. 20).

Os cursos de Magistério Indigena, em nivel médio, sdo realizados em quatro anos conforme
detalham Matos e Montes (2006):

Os cursos, denominados Magistério Indigena em nivel médio, apesar da sua
variedade, sdo organizados a partir de um modelo curricular que vem se mostrando
positivo e de potencial multiplicador. Este prevé de uma a duas etapas de ensino
presencial intensivo por ano, quando todos os professores em formacao se relnem
durante trés a seis semanas em um centro de formacédo e participam das atividades
preparadas por seus docentes. Depois deste periodo, os professores continuam sua
“formacgao em servi¢o” nas aldeias, utilizando o espago da sala de aula para atividades
de pesquisa e de reflexdo sobre a pratica pedagdgica. Os cursos tém a duragdo minima
de quatro anos, com maior ou menor equilibrio entre as etapas presenciais e ndo
presenciais (MATOS; MONTE, 2006, p. 79-80).

% Em fungéo dos critérios de pesquisa adotados, o niimero de professores indigenas foi estimado pela Coordenacio
Geral de Educac&o Escolar Indigena da Secad/MEC em 90% do total de professores atuando nas escolas indigenas
(MECI/SEF, 2001, p. 11). Nao podemos deixar de considerar que estes dados foram apurados por 6rgdo do governo,
que, dependendo do contexto e momento, podem ser utilizados como propaganda governamental para demonstrar
eficiéncia em determinadas areas de atuagdo. Ainda assim, sdo dados oficiais e, enquanto ndo surgir outros dados
gue os contestem, devem ser utilizados para avaliar as tendéncias das politicas pdblicas voltadas para a educacéo
escolar indigena no pais.
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No entendimento de Maher, os programas de formacao para 0 magistério para o professor
indigena sdo fundamentais para que ele adquira capacitacdo profissional sobre os

conhecimentos escolares formais e habilitacdo necessaria para atuar nas escolas indigenas.

[...] os programas para o Magistério Indigena destinam-se a formar um tipo de
professor que, na maior parte dos casos, ja atua na escola de sua comunidade e tem
pouca experiéncia de escolariza¢do formal: ele sempre traz em sua bagagem um amplo
dominio dos conhecimentos acumulados por seu povo, mas seu conhecimento sobre
0S nossos saberes académicos é restrito. Vai dai que tais programas contemplam nao
apenas a formacdo para o exercicio profissional em servico, mas também o
aprimoramento da escolarizacdo formal de seus participantes (MAHER, 20086, p. 25).

A responsabilidade pela criacdo dos programas de formacao do magistério indigena recai
sobre os ombros dos governos estaduais, através das Secretarias Estaduais de Educacdo. No
Brasil ndo hd um modelo Unico de programa de formacdo para o magistério indigena, pois eles
devem considerar as caracteristicas de cada comunidade para montagem de curriculos
especificos e a quantidade de etnias existentes no pais que, segundo Censo 2005, sdo de mais

de 220 povos distintos.

Para Grupioni,

Para que este processo encontre bom termo, muitas discussdes tém ocorrido em todo
o Brasil, no sentido de se definir um curriculo para esse magistério intercultural, a
partir da realidade de cada segmento de professores indigenas em formacao. Tempo
de contato, grau de dominio do portugués, experiéncias anteriores de escolarizagao,
préatica docente em sala de aula sdo alguns dos fatores levados em consideracdo
quando da definicdo das competéncias que se espera que este professor indigena
desenvolva durante o processo de sua formagdo que, na maioria dos casos, ocorre em
servico e conjuntamente com sua prépria escolarizagcdo (GRUPIONI, 2006, p. 49).

O autor ainda denuncia a precaria situacdo dos 6rgaos estaduais responsaveis por promover

0s programas de formagéo.

Muitas Secretarias de Educacdo ainda ndo se estruturaram para o trabalho com a
Educacdo Indigena, ndo contando nem com recursos financeiros, nem com equipe
técnica qualificada para acdes de formacgdo de seus professores. Agdes de capacitacao
e cursos rapidos sobre tematicas especificas continuam ocupando as programagdes
anuais de muitas secretarias de educacéo, incapazes de deslanchar processos que
garantam a qualificagdo profissional dos professores indigenas. A situacdo é pior
quando a responsabilidade pela educacdo indigena estda com os municipios
(GRUPIONI, 20086, p. 54).

Apesar das dificuldades (alto grau de heterogeneidades, diversidade sociolinguistica,
culturais, historias e de formagdo do professor indigena) enfrentadas nos debates, tornando
complexa a obtencdo de uma definicdo, é fato que avangos foram conquistados no processo de
qualificacéo profissional do professor indigena (GRUPIONI, 2006). No entanto, a consolidacéo
de um programa de formacéo de professores indigenas que permita a valorizagcdo do processo
educacional indigena que permita a ruptura ou afastamento das praticas burocraticas da

educacao formal (ndo indigena) € uma etapa ainda néo alcancada, porém, ndo esquecida.
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Para tanto, diversos grupos de professores indigenas se unem, em entidades de classes®?,
para discutir a educacao escolar indigena e a formagcéo inicial e continuada dos professores em

busca de ampliar o nimero de profissionais qualificados (MAHER, 2006).

4.2.2 O Projeto Pedagogico Indigena

Desde tempos imemoriais a pedagogia indigena esta baseada na producéo e transmissao do
conhecimento tradicional através da oralidade, transmitida pelos mais velhos aos mais novos
em um processo de socializagdo e aprendizagem coletiva.

Na atualidade as comunidades indigenas e grupos indigenistas buscam o retorno dessa
liberdade de poder escolher a forma como gostaria de ter uma educacao escolar, onde a didatica
de ensino tradicional possa ser respeitada como forma diferenciada de transmissdo do
conhecimento.

Luciano ressalta ainda que a educacdo diferenciada indigena deve ser colocada em pratica
em equilibrio com a educacdo formal ndo indigena, possibilitando que as escolas das

comunidades indigenas pautem

[...] suas agdes e estratégias de transmissdo, producdo e reproducdo de conhecimentos
na proposta de possibilitar as coletividades indigenas a recuperacdo de suas memaorias
histéricas, a reafirmacdo de suas identidades étnicas, a valoriza¢do de suas linguas,
tradicOes e ciéncias, a defesa de seus territdrios e outros direitos basicos, além de lhes
dar acesso adequado as informagdes e aos conhecimentos técnicos e cientificos da
sociedade global, necessérios a garantia e a melhoria da vida p6s-contato (LUCIANO,
2006, p. 159).

No contexto da educacdo escolar brasileira, o dispositivo legal que garante o direito a
possibilidade de definir curriculo e projetos pedagdgicos estd no Plano Nacional de Educacédo
— PNE de 2001, que, de forma ampla, afirma que esta entre seus objetivos promover a

[...] democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracéo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou eqlivalentes (PNE, 2001, p. 7).

Prop6e também que as escolas tenham autonomia para elaborar os seus proprios projetos

pedagdgicos em consonancia com as Diretrizes e Parametros Curriculares Nacionais.

%1 Dentre as muitas entidades existentes, citamos alguns exemplos, como: a Associacdo Nacional de Formacao de
Professores (ANFOE), a Associagdo de Professores Bilingiies Kaingang e Guarani (APBKG), a Comissdo de
Professores Indigenas de Pernambuco (COPIPE), a Organizacgdo Geral de Professores Ticuna Bilinglies (OGPTB),
0 Conselho de Professores Indigenas da Amazdnia (COPIAM), a Associacdo da Educacdo Indigena Xacriaba
(ADIX), a Organizagdo dos Professores Indigenas do Acre (OPIAC), a Associacao de Professores Indigenas do
Alto do Rio Negro (APIARN), a Comissdo Pro-indio do Acre (CPI/Acre), o Instituto Socioambiental (ISA), entre
outras.
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No que se refere especificamente a educacdo escolar indigena, 0 PNE também assegura
autonomia a escola indigena para elaborar seus projetos pedagogicos, conforme estabelece o

capitulo 9.3 — Objetivos e Metas, item 8:

Assegurar a autonomia das escolas indigenas, tanto no que se refere ao projeto
pedagdgico quanto ao uso de recursos financeiros publicos para a manutencdo do
cotidiano escolar, garantindo a plena participagdo de cada comunidade indigena nas
decis0es relativas ao funcionamento da escola (PNE, 2001, p. 61).

O PNE reconhece a importancia da participacao do profissional de educag&o nos conselhos
escolares e na formulacao do projeto pedagdgico de sua escola.

Por ser conhecedor da lingua, cultura, valores e tradigdes de seu povo, portanto, “guardiao
da heranca cultural de seu povo”, como citou Maher (2006), o professor indigena ¢ o mais apto
a construir para a escola de sua comunidade o projeto pedagdgico mais adequado, que dé a
possibilidade de transmitir os conhecimentos nativos juntamente com o0s conhecimentos
ocidentais. Para tanto, € fundamental que este professor indigena esteja devidamente habilitado

e qualificado por cursos de Magistério Indigena.

De acordo com o Grupioni (2006), cabe também ao professor indigena se preparar para
assumir a direcdo da escola da comunidade para que possa contribuir com 0 processo de
autonomia do seu povo e responder as suas demandas e projetos de futuro.

E o protagonismo desse processo estd com os professores indigenas e suas
comunidades, cabendo a eles definir o perfil da escola indigena, de modo que ela possa
responder aos projetos de futuro que cada povo esta procurando construir. Hoje, a
escola pode contribuir para que os povos indigenas encontrem um lugar digno no
mundo contemporaneo, vivam em paz, mantendo suas linguas e suas tradicdes e
repassando-as as novas geragdes. Isso implica terem o direito de tomar decisdes sobre
0 seu proprio destino, com autonomia e liberdade. J& ndo € de agora que se decide
para os povos indigenas o que é melhor para eles. O que se assiste, hoje, é que 0s
proprios povos indigenas estéo reclamando para si o direito de decidirem seu préprio
caminho, a partir de relagbes mais equilibradas com o mundo de fora da aldeia,
assentadas no respeito as suas concepcOes nativas. Edificar escolas indigenas que
possam contribuir para esse processo de autonomia faz, sem divida, parte dos
diferentes projetos de futuro dos povos indigenas no Brasil (GRUPIONI, 2006, p. 64-
65).

A grande diversidade étnica e sociocultural existente no pais torna a criacdo de um modelo
unico de escola indigena. Por este motivo, sdo varios os projetos pedagogicos desenvolvidos
por entidades da sociedade civil de apoio as comunidades indigenas, colocados em prética, de

forma independente e especifica em todas as regides do pais.

Esses grupos de apoio aos povos indigenas, segundo Grupioni (2006), implementam

[...] projetos educacionais especificos a realidade sociocultural e histérica dos povos
indigenas, a partir de um novo paradigma educacional de respeito a interculturalidade,
ao multilingtiismo e a etnicidade (GRUPIONI, 2006, p. 47).
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Gersem dos Santos Luciano Baniwa ressalta a importancia dos movimentos articulados

pelos professores indigenas em conjunto com as comunidades e ONGs na luta por uma

educacdo diferenciada e criacdo de escolas-piloto indigenas.

As experiéncias ainda sdo em pequeno ndmero, mas estdo hoje espalhadas por todo o
territorio brasileiro. Essas escolas sdo as primeiras que levam em consideragdo a idéia
central da educagdo escolar indigena diferenciada: a de pensar e praticar 0s processos
politico-pedagdgicos a partir das realidades socio-historicas dos distintos povos. Séo,
portanto, escolas com projetos politico-pedagdgicos proprios, capazes de atenderem
as necessidades das comunidades especificas e com autonomia na gestdo
administrativa, politica e pedagdgica (LUCIANO, 2006, p. 158-159).

Grupioni (2006) lembra que o capitulo 9.3 do PNE/2001, que trata dos Objetivos e Metas,

estabelece também que a Unido e os Estados deveriam, dentro de cinco anos, equipar as escolas

indigenas com equipamento didatico-pedagdgico basico, incluindo bibliotecas, videotecas e

outros materiais de apoio.

No entanto, esses objetivos ndo alcangaram todas as comunidades indigenas®?.

N&o obstante a generalizacdo do discurso do direito a uma educacdo bilingle e
intercultural, o que se verifica em muitas terras indigenas € ainda uma escola distante
da comunidade, sem recursos pedagdgicos e didaticos a ndo ser a lousa e o0 giz,
monolingtie no idioma nacional, menosprezando os conhecimentos nativos em prol
da difusdo de informagdes contidas em livros didaticos descontextualizados e
incompreendidos por boa parcela do professorado indigena. Ainda esta por acontecer
uma verdadeira revolucéo na pratica educativa da maioria das escolas indigenas do
pais. E os setores governamentais responsaveis pelo gerenciamento da educagdo
indigena no pais, em suas diferentes esferas (federal, estadual e municipal) se mostram
pouco permedveis as mudancas reclamadas pelos povos indigenas. Tais instancias,
via de regra, ndo contam com quadros técnicos qualificados, politicas de longa
duracéo sdo preteridas em prol de a¢fes pontuais e fragmentadas, que ndo encontram
nexo na rotatividade de cargos e mudancas de politicas, que tanto caracterizam a
administracdo publica no Brasil (GRUPIONI, 2006, p. 64).

Com a estrutura fisica precaria nas escolas indigenas, ndo é de se estranhar que o plano

pedagodgico também tenha problemas. Com isso professores assumem outras atividades dentro

da escola, além de dar aula.

[...] em geral, cabe a eles a elaboracéo de todo o projeto politico pedagdgico de suas
escolas: o estabelecimento de seus objetivos educacionais, de seu calendario, de sua
grade curricular, do contetido das disciplinas e do seu sistema de avaliag&o.

Assim, é caracteristica marcante dos cursos de formacdo para o magistério indigena o
investimento feito na formacgdo do professor-elaborador de material didatico, o que
implica, necessariamente, no desenvolvimento da capacidade de atuar como
pesquisador em diferentes areas de investigacdo (MAHER, 2006, p. 25).

%2 Pelos dados apurados pelo Censo Escolar de 2005, Grupioni (2008) afirma que muitas escolas se resumem a
apenas uma sala de aula, sendo que sao raras as que possuem bibliotecas ou quadras esportivas (GRUPIONI, 2008,

p. 124).
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De acordo Matos e Monte, os cursos de formacdo de professores indigenas devem adotar
metodologias que capacitem os professores a produzir material pedagdgico, bem como outros

conhecimentos necessarios a gestdo da escola, como:

[...] producdo de material escrito em linguas indigenas e no portugués para registro e
divulgacdo dos conhecimentos tradicionais; metodologias para acompanhamento e
assessoramento aos professores indigenas em servico nas escolas; em especial a
producdo dos “diarios de classe” de professores e dos “projetos politico-pedagogicos”
para a construgdo de curriculos especificos e diferenciados (MATOS; MONTE, 2006,
p. 83).

Luciano (2006) também denuncia a precariedade da incorporacdo das escolas indigenas
diferenciadas ao sistema educacional brasileiro em razdo da “esquizofrenia” desse sistema “que
ndo criou nenhuma condi¢do administrativa, técnica e financeira” para garantir os direitos a
uma aprendizagem diferencada como estabelece a legislacdo nacional (LUCIANO, 2006).

Diante do relato dos autores citados, fica evidente que a criacdo de cursos de formacao de
professores indigenas, bem como de projetos pedagdgicos e materiais didaticos especificos que
valorizem a cultura e o conhecimento nativo de cada povo ou comunidade indigena séo fatores
imprescindiveis para o estabelecimento de uma educacéo escolar indigena que possa promover
autonomia, desenvolvimento social, econémico, politico e cultural das comunidades indigenas

do pais.

4.2.3 Licenciatura Intercultural Indigena

O processo historico de educacdo escolar para o indigena brasileiro foi marcado pela
desigualdade e imposicdo violenta da cultura ocidental. No decorrer dos anos houve um
inegavel avango do processo educacional para os indigenas, tanto no que se refere aos direitos
conquistados, quanto aos programas educacionais implantados que deram oportunidade de um
maior nimero de indigenas conseguirem chegar a uma instituicdo de ensino superior.

Para muitos, que ainda possuem um pensamento preconceituoso e tacanho, a ideia de um
indigena cursando o ensino superior ndo passaria de fabula, pura imaginacdo de um povo que
estava fadado a extincao.

No entanto, dados divulgados pela FUNAI em 2004, de forma imprecisa, como afirma
Souza Lima (2012), registrou a presenca de cerca de 1300 estudantes indigenas em instituicdes
de ensino superior no Brasil. Tais dados comprovam que hoje a presenca de indigenas em meio

a sociedade ocidental é uma realidade; ocupando um espago que antes lhe era negado.



105

As ac¢des promovidas pelo MEC em atendimento as pressées dos movimentos indigenas
por uma educacao escolar de qualidade no ensino fundamental e médio resultaram em aumento
do nimero de alunos indigenas em condicGes de ingressar no ensino superior.

Souza Lima ressalta ainda que as lutas empreendidas pelo movimento negro, que resultou
na criacdo da politica de cotas, aprovada pela Lei 12.711/2012%, foi importante também para
os indigenas, pois proporcionou a ampliacdo de vagas nas instituicbes de ensino superior,

possibilitando 0 aumento de indigenas no ensino superior.

[...] o MEC, cumprindo determinac@es do Plano Nacional de Educagéo e de outras
diretrizes que consolidavam os direitos indigenas a uma educacédo intercultural,
bilingue e diferenciada, investiu na abertura de editais que propiciaram a criagdo de
26 cursos de Licenciatura Intercultural dispersos pelo Brasil, atuando em regimes
muito especificos de acordo com as realidades indigenas especificas a que se
destinam. E, sim, nesse meio tempo, até a decisdo de maio do STF, as agdes
afirmativas sob a forma de cota proliferaram, e temos hoje, na avaliagdo do MEC e
dos movimentos indigenas, em torno de 8.000 estudantes indigenas no ensino superior
(SOUZA LIMA, 2012, p. 2).

Para atender a esta demanda crescente de alunos indigenas, o MEC reagiu positivamente
as mobilizagdes das comunidades indigenas e de ONGs de apoio ao indigena, criando, através
da Portaria n° 52%, uma Comissdo Especial para elaborar politicas de educacgio superior
indigena e

[...] para auxiliar na construco e sistematizacdo de subsidios para o debate,
formulacdo e implementacdo participativa de politicas de educacdo superior indigena,
que sejam compativeis com a diversidade étnica do Brasil e com metas relativas aos
projetos de futuro dos povos indigenas no Brasil (SESU/MEC).

A Secretaria de Educacéo a Distancia, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) e a Secretaria
de Ensino Superior (SESu), através do edital de convocagdo n° 3/2005% o MEC, convocaram
as instituicdes de ensino superior a participar do Programa de Apoio a Formacdo Superior e
Licenciaturas Interculturais Indigenas (PROLIND)®, que, em sintese, é um programa de apoio

9 A Lei 12.711, de 29 de agosto de 2012, aprovada pela Presidente Dilma Rousseff, dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de nivel médio e da outras providéncias, como
a garantia a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas 59 Universidades Federais e 38 Institutos Federais
de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia a alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares
ou da educacéo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia. Com elacéo
aos indigenas, o MEC incentiva que universidades e institutos federais localizados em estados com grande
concentragdo de indigenas adotem critérios adicionais especificos para esses povos, dentro do critério da raga, no
ambito da autonomia das instituicdes. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2012/1ei/112711.htm. Acesso em 27 out. 2019.

% Portaria SESu n® 52 de 29/10/2004, Institui Comissdo Especial, no 4mbito da Secretaria de Educagio Superior
- SESu, para elaborar politicas de educagcdo  superior indigena.  Disponivel em
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=189472. Acesso em 27 out. 2019.

% Edital de convocagéo n° 5, de 29 de junho de 2005, estimula o desenvolvimento de projetos de curso na area das
Licenciaturas Interculturais em institui¢cdes de ensino superior publicas, federais e estaduais. Disponivel em
https://ensinosuperiorindigena.files.wordpress.com/2012/01/edital-prolind-2005.pdf Acesso em 27 out. 2019.

% O PROLIND ndo constitui uma politica de apoio permanente, sendo a liberacdo de fluxos financeiros
condicionada pela criagdo de editais que selecionam os projetos das universidades publicas interessadas. Desde 0



https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=189472
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a formacao superior de professores que atuam em escolas indigenas de educacdo béasica, com o
objetivo de:

Apoiar projetos de cursos de licenciaturas especificas para a formagéo de professores
indigenas para o exercicio da docéncia nas escolas indigenas, que integrem ensino,
pesquisa e extensdo e promovam a valorizacdo do estudo em temas como linguas
maternas, gestdo e sustentabilidade das terras e culturas dos povos indigenas
(SECAD-MEC, 2008).

Tais projetos buscam formar professores para a docéncia no ensino médio e nos anos finais
do ensino fundamental das comunidades indigenas.

Souza Lima afirma ainda que o PROLIND foi “fortemente marcado pela necessidade de
formar e titular professores indigenas no terceiro grau” (SOUZA LIMA, 2007).

Segundo informagdes do MEC, em 2006 havia cerca de 200 professores indigenas
graduados em cursos de licenciatura intercultural pela Universidade Estadual do Mato Grosso
(UNEMAT) e outros 870 indigenas, de 49 povos diferentes, fazendo formacdo em
universidades publicas federais e estaduais. O MEC estipulou a meta de formar quatro mil
professores entre 2007 e 2010 (MEC, 2006)°’.

Ainda de acordo com o MEC, os cursos de licenciatura indigena ofertados pelas
universidades publicas, além de distintos entre si, respeitam as diferencas interculturais e
territoriais de cada etnia. Atuando em um esquema pedagogico de alternancia, os alunos durante
um periodo de quatro anos, revezam seu tempo de estudos entre aprendizagens tradicionais nas
comunidades e estudos nas salas de aula das instituicdes de ensino superior. Para ingressar no
curso, além de passar por um vestibular diferenciado, o aluno indigena tem que apresentar um
documento da lideranga de sua comunidade atestando que pertence aquele povo, reforcando a
participacdo da comunidade no processo de capacitacdo de seus professores.

Mindlin reforca a importancia da presenca da interculturalidade nos cursos de formacéo do
professor indigena, reconhecendo, respeitando e valorizando os saberes tradicionais de cada
etnia.

E preciso enfatizar que todo novo conhecimento parte dos anteriores, relacionando-
0s, e que o aprendizado dos novos contelidos da sociedade industrial tem um caminho
mais fluido se valorizar, compreender e fizer relagbes com o que os estudantes
indigenas vivem como sistema cultural, como filosofia e costumes. Ai se encontra a

langamento em 2005, até 2010, o PROLIND teve trés editais de convocagdo: 2005 — Edital de Convocagdo n° 5,
de 29/6/2005; 2008 — Edital de Convocacdo n° 3, de 24/6/2008; e 2009 — Edital de Convocacéao n° 8, de 27/4/2009.
% LORENZONI, lonice. Meta do MEC é formar quatro mil professores indigenas até 2010. Artigo no portal do
MEC de 29 de novembro de 2006. MEC, 2006. Disponivel em http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/206-
1084311476/7333-sp-778584048 Acesso em 28 out. 2019.
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interculturalidade, na relagdo entre o0s conhecimentos tradicionais e 0s
cientificos/ocidentais (MINDLIN, 2004, p. 117).

Tomando por base o Projeto de Pedagdgico do Curso de Licenciatura em Educacédo
Indigena, criado pelo Grupo de Trabalho formado pela Universidade Federal de Campina

Grande — UFCG e pela Organizacéo de Professores Indigenas Potiguara — OPIP, fica claro que:

Por ser um curso diferenciado, a Licenciatura em Educacdo Indigena possui uma
proposta curricular ampla e flexivel, com a apresentacdo de conhecimentos
contextualizados, como forma de possibilitar condi¢gdes para o enfrentamento de
questbes presentes no cotidiano tanto escolar como da aldeia. Fruto de um trabalho
arduo de seus elaboradores e colaboradores, o Projeto Pedagdgico do Curso de
Licenciatura em Educacdo Indigena tem como uma das principais marcas ter sido
fruto de um continuo processo de discussdo com a efetiva participacdo do povo
Potiguara que, através de oficinas, atividades de pesquisa e seminarios, foram atores
na construcdo deste projeto de formacdo docente, cujo principal objetivo se
fundamenta na valorizagdo dos conhecimentos acumulados pela comunidade,
figurando, portanto, como um instrumento de transformagdo social
(UFCG/CH/UACS, 2007, p. 7).

Além das aulas presenciais, 0 MEC, através da SECAD, desenvolveu diversos programas
para incentivar o debate acerca da educacdo escolar indigena e também educacao a distancia.
O professor Antonio Carlos de Souza Lima atuou diretamente como coordenador de diversos
projetos, sendo um deles o Projeto Trilhas do Conhecimento: o Ensino Superior de Indigenas
no Brasil (PTC)% entre os anos de 2004 e 2015.

[...] o PTC contribuiu para a estruturacdo e passou a atuar como assessor do Centro
Indigena de Estudos e Pesquisas (Cinep), com o qual o Laced manteve uma parceria
de trabalho. Pensado por Gersem Luciano Baniwa e outros indigenas para ser uma
instituicdo de formagdo politica indigena e produtora de intelectuais, o Cinep
organizou cursos de formagao politica para liderangas indigenas que, registrados, nos
permitiram produzir um conjunto de videoaulas, editadas e disponibilizadas on-line
com recursos dos projetos subsequentes, para as quais produzimos um caderno de
exercicios para trabalho a distancia. O Cinep organizou publica¢des de trabalhos de
pesquisadores indigenas e um primeiro Congresso Nacional de Estudantes Indigenas,
realizado em 2009, em Brasilia, em parceria com o PTC (SOUZA LIMA, 2018, p.
424).

Segundo Souza Lima, apds um periodo em que a intensidade dos trabalhos foi reduzida por
falta de investimentos do governo federal e pela reestruturacdo do MEC (2011), a SECAD uniu
esforcos com a Universidade Federal do Rio de Janeiro — UFRJ para desenvolver e implantar

cursos de especializacdo a distancia.

Com o objetivo de transferir os conhecimentos que ajudaramos a produzir (em
especial os contidos nos livros paradidaticos) e de formar os indigenas e ndo indigenas
atuantes em postos de gestdo na area de educacdo indigena — de certa forma
retomando, portanto, as ideias que nos haviam motivado em 1999-2002 na
implementacdo dos cursos de especializagdo — desenvolvemos um curso de
aperfeicoamento a distancia, contando, para tanto, com os trabalhos de técnicos em

% para maiores informagOes acerca dos objetivos, etapas e resultados obtidos pelo PTC, consultar a obra A
Educagdo Superior de Indigenas no Brasil contemporaneo: reflexdes sobre as agdes do Projeto Trilhas de
Conhecimentos, de Antonio Carlos de Souza Lima e Maria Macedo Barroso. E-book disponivel em:
http://www.ppgasmn-ufrj.com/uploads/1/1/6/8/116889285/projetotrillhasconhecimentos_ebook.pdf.
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educacdo a distancia (EAD) da Fundacdo Getllio Vargas Online (FGVOnline)
(SOUZA LIMA, 2018, p. 425).

Na esteira das a¢Oes afirmativas, os estudantes indigenas também foram beneficiados pelas
acOes de estimulo ao ingresso de estudantes as instituicdes federais de ensino superior definidos

pelo Art. 3 da Lei n®12.711/2012.

A Funai, por exemplo, vem, ha alguns anos, oferecendo bolsas a estudantes indigenas
de universidades particulares. Outras a¢des concretas no ambito das politicas pablicas
tém a ver com a criacdo e ampliacdo da oferta de bolsas como o Prouni, que, em 2008,
totalizou 861 bolsas acessadas por estudantes indigenas. Apesar das dificuldades,
essas bolsas tém possibilitado a ampliacdo do acesso ao ensino superior de estudantes
de baixa renda em geral e de estudantes indigenas em particular (SOUZA LIMA,
BARROSO, 2018, p. 152).

Em 2007 o MEC apresentou o Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, com a
finalidade de agregar em um instrumento Unico agBes diversas do governo federal, em
consonancia com o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo® integrado por 28
metas. Para tanto, foi criado o Plano de Acdes Articuladas — PAR como o objetivo de contribuir
com os estados, municipios e Distrito Federal na elaboracdo e desenvolvimento de politicas de
melhorias da qualidade da educac&o publica.

Segundo a versdao preliminar da analise da situacdo do Brasil em relacdo as metas de

Educacao para Todos, apresentado em 2014 pelo MEC,

Em 2013, disponibilizou recursos para 16 Institui¢bes de Educacdo Superior (IES),
via matriz orcamentéria, atendendo a 2.938 professores indigenas. No &mbito do PAR,
em parceria com as Seduc e as IES, sdo implementados o magistério intercultural para
a formac&o de professores indigenas em nivel médio e cursos de formagdo continuada
para professores e gestores da educacdo escolar indigena, beneficiando 4.274
professores com a oferta de 11 cursos de magistério e 13 projetos de formacéao
continuada. Em 2013, 116 professores se formaram em curso de formac&o superior e
licenciaturas indigenas (EPT, 2014, p. 102).

Souza Lima informa que dados do Censo de Educacdo Superior divulgados pelo
MEC/INEP apontaram que em 2015 estavam matriculados no ensino superior 32.147 indigenas,
sendo 9.810 em instituicdes publicas e 22.337 em institui¢des privadas (SOUZA LIMA, 2018).

De acordo com mapeamento feito por pesquisadores da Universidade de S&o Paulo -
USP0  os trés editais de convocacdo do PROLIND publicados até 2009 resultaram na

% Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007. Institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, que se
trata de um programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), visando a mobilizagdo dos
entes federados e da sociedade pela melhoria da qualidade da educacdo basica. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6094.htm. Acesso em 01 nov. 2019.

100 A equipe responsavel pelo mapeamento foi composta pelos pesquisadores Leonardo Viana Braga, Augusto
Ventura dos Santos (mestrandos em Antropologia Social pela FFLCH-USP) e Guilherme Pinho Meneses
(doutorando em Antropologia pela FFLCH-USP). O Mapeamento revela que o curso de Formagdo Universitaria
do Professor Indigena (FUPI) oferecido pela Universidade de Sdo Paulo (USP) foi um curso especifico destinado
a formacdo em nivel superior de professores de escolas indigenas. Dentre todas as licenciaturas indigenas
estudadas neste mapeamento, este curso € o Gnico que nao mais esta em desenvolvimento. Ele durou entre 2003 e
2008, formando apenas uma turma de professores indigenas. Maiores informac0es sobre esse mapeamento sobre
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aprovacdo de projetos e abertura dos cursos de licenciatura intercultural descritos no quadro

abaixo.
PROJETOS APROVADOS PROLIND
E?;Lgu INSTITUICAO PROJETO/CURSO

Universidade Estadual do Mato Grosso - UNEMAT Faculdade Indigena Intercultural
Universidade Federal de Roraima - UFRR Licenciatura Intercultural
Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG Formacéo Intercultural de Educadores Indigenas (FIEI)

2005 Universidade do Estado do Amazonas - UEA Licenciatura para Professores Indigenas do Alto Solimbes
Universidade Federal do Amazonas - UFAM Licenciatura Indigena
Universidade do Estado da Bahia - UNEB Licenciatura em Educacéo Escolar Indigena (LICEEI)
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG Licenciatura em Educacéo Indigena
Universidade Federal de Londrina - UEL Diagnostico Socioeducacional das Populagdes Indigenas no Parana
Universidade Federal do Amazonas - UFAM Licenciatura Indigena
Universidade do Estado da Bahia - UNEB Licenciatura em Educacéo Escolar Indigena (LICEEI)
Universidade Federal de Campina Grande - UFCG Licenciatura Indigena
Universidade Estadual de Alagoas - UNEAL Curso de Licenciatura Intercultural Indigena - CLIND
Universidade Estadual do Cear4 - UECE Licenciatura Intercultural

2008 [Universidade Federal do Amapa - UNIFAP Licenciatura Indigena
Universidade Federal de Pernambuco - UFPE Licenciatura Intercultural
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD Licenciatura Indigena - TEKO ARANDU
Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSC Licenciatura dos Povos Indigenas do Sul da Mata Atlantica
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS _|Licenciatura Intercultural Indigena "Povos do Pantanal”
Universidade Federal do Cearéd - UFC Magistério Indigena Superior Intercultural (Misi-Pitakaja)
Universidade Federal de Sdo Carlos - UFSC Licenciatura dos Povos Indigenas do Sul da Mata Atlantica
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul - UFMS _|Licenciatura Intercultural Indigena "Povos do Pantanal”
Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD Licenciatura Intercultural
Universidade Federal do Cearéa - UFC Magistério Indigena Superior Intercultural (Misi-Pitakaja)

2009 |Universidade Federal do Acre - UFAC Curso de Formacdo Docente para Indigenas
Universidade Federal de Ronddnia - UNIR-RO Licenciatura em Educagédo Basica Intercultura
Instituto Federal da Bahia - IFBA Licenciatura Intercultural Indigena
Instituto Federal do Amazonas - IFAM Licenciatura Especifica
Universidade Federal do Espitiro Santo - UFES Projeto de curso de Licenciatura Intercultural Indigena

Quadro 1 — Mapeamento das IES que tiveram projetos de licenciatura intercultural indigena

selecionados nos Editais PROLIND de 2005, 2008 e 2009.

Instituicbes que ndo criaram cursos de licenciatura intercultural, também foram

beneficiadas com recursos do PROLIND por propor a¢des de permanéncia de alunos indigenas

no ensino superior.

by

Importante lembrar que para além das politicas de acesso a educacdo superior é

extremamente necessaria a adocdo de mecanismos que garantam a permanéncia do aluno

durante todo o curso até sua conclusdo, formando e capacitando o professor indigena a refletir

sobre sua pratica educativa, identificar problemas e dificuldades e propor solugdes criativas e

inovadoras para a escola de sua comunidade.

Grupioni reforca a importancia dessa nova proposta educacional quando afirma que

Nesta nova proposta educacional, que rompe com um padrao de escolarizacdo guiado
por intencdes catequizadoras e/ou civilizatorias, a escola indigena deixa de ser o
instrumento de negacdo da diferenca. Orientada pelo respeito a diversidade cultural e
linglistica, que marca a existéncia dos mais de 210 povos indigenas que vivem no
Brasil contemporaneo, essa nova escola se propde potencializar as expressdes de

ensino superior para indigenas no Brasil disponivel em https://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/ Acesso em
01 nov. 20109.
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identidades culturais que, informadas por sentimentos distintos e particulares de
pertencimento étnico, se inserem no movimento de busca de novas formas de
relacionamento com os demais segmentos da sociedade brasileira, a serem pautadas
pelo respeito mutuo, pelo exercicio da compreensdo e pela tolerdncia (GRUPIONI,
2003, p. 7).

Souza Lima (2007) faz um alerta acerca da necessidade das universidades se prepararem
para receber os alunos indigenas e o que podera ganhar com a presenca desses alunos que, por
sua singularidade cultural diferenciada, criam interfaces para o didlogo intercultural que

agregam valor a pluralidade da sociedade brasileira.

4.2.4 O(A) Professor(a) Indigena

Em que pese a forma como a educacédo escolar foi imposta aos povos indigenas desde a
invasdo portuguesa as terras brasileiras, é inegavel o progresso e conquistas alcangadas tanto
no que se refere a legislacdo pertinente, quanto ao direito a terra ancestral, acesso a salde e a
educacdo, bem como garantia a cidadania e a diversidade cultural.

No contexto da formacdo do(a) docente indigena, praticas alternativas adotadas por
organizagcOes ndo governamentais indigenistas foram importantes para o processo formativo e
também para criacdo e implantacdo das politicas publicas adotadas ap6s a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 (GRUPIONI, 2003).

Grupioni esclarece que tais agdes e politicas publicas buscam criar a escola indigena para
o aluno indigena através do professor indigena.

A proposta de formar indios como professores para atuarem nas escolas de suas
aldeias é, sem davida, a principal novidade que impulsiona os novos modelos de
escola em comunidades indigenas. Os varios projetos de formacdo de professores
indigenas, em andamento em diferentes regides do Pais, vém demonstrando que isto
ndo s6 é possivel como desejavel e altamente rentavel em termos pedagdgicos e
politicos, afastando-se, com isso, do modelo em que professores ndo-indios
lecionavam em portugués para alunos monolingiies em suas linguas maternas,
assessorados por monitores indigenas responsaveis pela traducdo daquilo que se
pretendia ensinar. Assim, o que se assiste hoje em todo o Brasil é a difusdo de um
novo modelo em que indios pertencentes a suas respectivas comunidades sdo por elas
escolhidos para serem formados e assumirem a docéncia das escolas indigenas,
enquanto protagonistas de uma nova proposta de educacdo (GRUPIONI, 2003, p. 7).

A responsabilidade pelas a¢des que resultem na formacdo de professores capazes de dar
conta de toda essa diversidade de atribuicdes € uma tarefa complexa compartilhada entre o
Ministério da Educacdo (MEC), atraves da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacéo,
Diversidade e Inclusdo (Secadi), das universidades publicas e privadas, Secretarias Estaduais e

Municipais e ONGs.
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De acordo com o RCNEI (1998), o professor indigena é o responsavel por garantir as
caracteristicas especificas da escola indigena, ou seja, que ela seja comunitaria, intercultural,
bilingue/multilingue, especifica e diferenciada. Por esse motivo é que Grupioni (2003) entende
que cada comunidade deve buscar entre seus membros aqueles que desejam assumir essa
responsabilidade e estdo mais aptos a exercer, com competéncias, a fun¢do de professor.

O antropdlogo Luis Donisete Benzi Grupioni afirma que:

No cenario indigenista nacional, parece ser hoje um consenso a proposta de que
escolas indigenas de qualidade sé serdo possiveis se a sua frente estiverem, como
professores e como gestores, professores indigenas pertencentes as suas respectivas
comunidades. Formar indios para serem professores e gestores das mais de 1.400
escolas, localizadas em terras indigenas, é hoje um dos principais desafios e
prioridades para a consolidacdo de uma Educacdo Escolar Indigena pautada pelos
principios da diferenca, da especificidade, do bilingiismo e da interculturalidade
(GRUPIONI, 2003, p. 13).

Mas afinal, quem ¢ o e a “profissional” indigena que atua no sistema educacional das
comunidades indigenas e que é responsavel por colocar em prética tdo complexa atribuicao?

Sinteticamente poderiamos responder que é aquela pessoa imbuida do desejo de preservar
0s conhecimentos e heranca ancestral (guardido da heranca cultural), além garantir a
valorizacdo das tradi¢Ges sociais e culturais de seu povo através da transmissdo desses
conhecimentos as novas geragdes, estando em permanente formacgdo para ser capaz de refletir
sobre o processo de transformacdo do cotidiano ao qual esta inserido (MAHER, 2006;
GRUPIONI, 2003, 2007; BERNARDI; BERNARDI, 2017).

Apesar de haver exigéncia na legislacdo®* de que o professor indigena deva ter formagao
minima no magistério para garantir o alcance das metas e objetivos pretendidos no Plano
Nacional de Educacdo, é outra a realidade revelada pelos censos escolares de 1999 e 2005.

Segundo os numeros divulgados pelo INEP apds a realizacdo do Censo Escolar de 1999,
havia 3.059 docentes indigenas, sendo 1.990 professores indigenas (65%) e 1.069 professoras
indigenas (35%) lecionando em 1.392 unidades escolares localizadas em terras indigenas no
pais. De acordo com Grupioni (2003) esse predominio masculino nas escolas se da em funcéo
do carater politico, exercido preferencialmente por homens, e pela posicéo de prestigio e poder

que a escola possui dentro na sociedade indigena.

O predominio masculino nas escolas indigenas se explica pela posi¢do de prestigio
que a escola ocupa na comunidade e pela valoriza¢éo daqueles que dominam a escrita
e a leitura: sendo uma das instituicbes de contato, para ela sdo conduzidos

101 Os direitos e deveres dos professores indigenas estdo expressos nos diversos documentos de carater normativo
e referencial em vigor no pais: Diretrizes MEC, 1993; LDBEN, 1996; RCNEI, 1998; Resolu¢do CNE n° 3/99;
Parecer CNE n° 14/99; PNE 2001.
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preferencialmente os homens, que normalmente séo os que lidam com a esfera politica
e de relacionamento com as instituicdes governamentais (GRUPIONI, 2003, p. 15).

No que se refere ao nivel de formacdo desses professores, o grafico abaixo demonstra a
variedade formativa existente e uma grande defasagem no nivel de formacdo ideal, ja que 53%
deste contingente possui formacdo (completa ou incompleta) no ensino fundamental e apenas

1,5% possuem curso superior (com ou sem magistério).

Distribuicao dos Professores Indigenas por Nivel de
Formacgao

1,0% 0,5%

M Fundamental Incompleto

B Fundamental Completo

® Médio Magisterio Completo
Médio com Magistério Indigena

B Médio outra formagdo Completa

m Superior com Magistério

Superior sem Magistério

Gréfico 2 — Elaborado a partir de dados do Censo Escolar Indigena de 1999.

Ainda gue o Ministério da Educacao e instituicdes ndo governamentais tenham promovido
politicas publicas e a¢Oes efetivas incentivar e aprimorar o processo de formacao de professores
indigenas, ainda ha um grande contingente desses profissionais sem a formacéo adequada para

que se alcance a melhoria da qualidade de ensino da escola indigena desejada.
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5. AEDUCACAO INDIGENA COMO MECANISMO DE LIBERTACAO

A tentativa de integracdo (forgosa) dos indigenas a sociedade nacional fez parte de todos
0s projetos politicos voltados para esses povos desde a chegada dos portugueses. Tais projetos
politicos buscaram construir o esteredtipo do indigena como ser dependente da tutela
governamental, sem possibilidades de cuidar de si e das terras que ocupavam.

No decorrer dos tempos, muitas etnias foram assimiladas as populagdes urbanas, perdendo
sua identidade, ou foram literalmente extintas. Entretanto, apesar dessa violenta e sistematica
tentativa de assimilacdo forcada ou de exterminio, varios povos indigenas sobreviveram até
nossos dias, preservando algumas de suas tradi¢des ancestrais.

Com as conquistas alcancadas apds a promulgacéo da CF/88, inclusive com a possibilidade
de construcdo de uma educacdo escolar indigena bi/multilingue, especifica, diferenciada e
intercultural, se abre a possibilidade de reconstrucdo de um novo processo da histdria indigena
no Brasil. E a educacdo € vista pelos especialistas em educacdo indigena como sendo
imprescindivel nesse processo de reconstrugéo.

Durante este processo de construcao a educacdo escolar indigena, por sua complexidade,
passou por momentos de continuidades e rupturas, intercambios e conflitos, resisténcias e
apropriagdes (MEDEIROS, 2018, p. 6).

Atualmente o papel da educacdo escolar indigena tem adquirido uma dimensdo maior,
ultrapassando as questBes educativas. Tornou-se um mecanismo de preservacdo dos
conhecimentos tradicionais, apropriacdo de novos conhecimentos, organizacdo e reelaboracao
cultural para fazer frente as lutas pelo reconhecimento individual e coletivo de seus estilos de

vida, cultura, crenca e saberes.

5.1 Integracao

Como ja afirmaram Maher (2006), Cunha (1992), Souza Lima (1992, 2010, 2015) e tantos
outros estudiosos da questdo indigena, o processo de educagdo escolar implantado no Brasil
pelos colonizadores foi baseado na violenta estratégia de integracdo dos povos nativos a cultura,
lingua e religido do invasor europeu através da assimilacdo. N&o se pode deixar de registrar que
um dos principais objetivos deste processo era ensinar o indio a ndo ser mais indio, ou seja,

transformar o nativo em “indio genérico” para desidentificar os povos indigenas (MAHER,

2006).
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Nesse paradigma, o que se pretende é, em Gltima instancia, educar o indio para que
ele deixe de ser indio: o objetivo do trabalho pedagogico é fazé-lo abdicar de sua
lingua, de suas crencas e de seus padrdes culturais e incorporar, assimilar os valores
e comportamentos, inclusive lingiisticos, da sociedade nacional (MAHER, 2006, p.
20).

Durante muito tempo 0s povos indigenas eram vistos como entraves ao progresso do pais,
como seres inferiores, uma “categoria transitoria”, fadados ao desaparecimento (LOPES, 2014).
Ao longo dos anos essa “politica” de embranquecimento do indigena (e do negro também) foi
adotada com vistas ao apagamento das diversas expressdes sociais e tradicdes religiosas e
culturais dos povos indigenas, transformando-0s em “brasileiros”, suditos do Estado.

Quanto a esta transformacao do indigena em cidaddo nacional, Moonen diz que:

Apds dezenas, muitas vezes centenas de anos de colonizagédo, os indios foram aos
poucos assumindo a nacionalidade brasileira, a identificacdo politica com o
colonizador, embora conservassem também sua identidade indigena. Possuem,
portanto, uma identidade, uma nacionalidade dupla - indigena e brasileira - que lhes
possibilita, por um lado, participar dos beneficios e oportunidades da sociedade
nacional e, por outro lado, reivindicar os seus direitos historicos, como terras, linguas
e culturas préprias (MOONEN, 2008, p. 49).

Esse processo assimilacionista se faz presente ainda hoje dentro das comunidades
indigenas de forma ainda mais intensa com a presenca dos meios de comunicacao televisivos e
a internet. O Censo Demogréfico realizado pelo IBGE em 2010, registra a existéncia de 305
etnias no pais, falando 274 linguas indigenas diferentes, sendo que, os indigenas com cinco
anos de idade ou mais 37,4% falavam uma lingua indigena e 76,9% falavam portugués, o que
reforca 0 entendimento de que muitos indigenas perderam a capacidade de falar sua lingua
materna, falando apenas o portugués, uma “lingua emprestada” (MAHER, 2006, p. 34).

Como resultado dessa desvinculacdo linguistica do individuo de sua coletividade
provocada pela violéncia cultural e linguistica praticada em doses homeopaticas (MAHER,
2006) desde o periodo colonial, sdo muitos 0s jovens que deixam suas comunidades indo em
busca de uma vida melhor junto a sociedade ndo indigena, deixando para tras sua propria
cultura.

Para romper com esse processo, € de suma importancia a presenca de escolas nas
comunidades indigenas, conduzidas por professores indigenas e aplicando projetos de educacao
escolar indigena, que sejam, conforme Maher (2006), “culturalmente sensiveis e politicamente

relevantes para as comunidades indigenas.” A autora ressalta ainda que a participacdo do

102 Censo 2010. IBGE. Disponivel em https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-
274&view=noticia Acesso em 20 mar. 2020.
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professor indigena ¢ fundamental por ser ele “0 mais adequado para levar a cabo o projeto
politico-pedagogico de sua comunidade”.

Quanto ao papel e relevancia da escola indigena nesse processo, Maher afirma que:

E preciso insistir no fato de que a escola indigena que se quer é aquela que seja capaz
de preparar os alunos indigenas para os desafios que o contato com a sociedade
envolvente imp8e sem, no entanto, desrespeitar suas crencas e praticas culturais
(MAHER, 2006, p. 28-29).

Percebe-se que a educacdo escolar indigena especifica e diferenciada, pensada e orientada
pelo e para o indigena, é imprescindivel para manutencdo de suas multiplas formas proprias de
autopercepcao e valorizacdo de sua historicidade e cultura. Sé assim, se conseguira romper com
os grilhdes historicos que tentam manter os povos indigenas presos a um processo de dominio

ideoldgico que buscam incorpora-los (integra-lo) a uma pretensa sociedade nacional brasileira.

5.2 Tutela

O processo tutelar dos povos indigenas oficialmente se deu quando aqui chegaram 0s
missionarios jesuitas com os primeiros colonizadores. Nessa fase historica, o poder tutelar era
exercido pela Igreja atraves dos padres que, conforme afirma Maria Luisa Ribeiro (1992, p. 19),
buscavam converter os indigenas “a fé catolica pela catequese e pela instrucao”.

O trabalho escravo indigena em terras brasileiras ndo era permitido pela legislacdo colonial,
no entanto, sempre ocorreu de forma disfarcada, praticada pelos jesuitas (teoricamente
responsaveis por cuidar e proteger os indigenas) e pelos colonos portugueses.

A instituicdo do poder tutelar sobre os indigenas no Brasil se deu ainda no periodo colonial
quando Portugal era governado pela rainha d. Maria 1. Segundo Manuela Carneiro da Cunha
(1992), a Carta Régia de 25 de julho de 1798 legaliza a tutela dos indigenas aldeados, sendo o
Estado, através do Juizo dos Orfios'®, o tutor responsavel por arbitrar e acompanhar sua
aplicacéo.

Cunha esclarece que

[...] nessa Carta Régia, apos declarar a emancipagdo dos indios aldeados de seus
diretores e portanto sua equiparagao aos outros habitantes no mercado de trabalho, d.
Maria I afirma que aos indios ndo aldeados — ou seja "tribais" (e ela cita em exemplo
0s Munduruku, os Karaja e os Mura) — que particulares consigam contratar para
servi-los, com obrigacdo de os educar, instruir e pagar, ela concede o privilégio de
orféos. E preciso entender que esse privilégio significa que teoricamente alguém, a
saber o juiz de drfaos, deverd zelar para que os contratos sejam honrados, os indios
pagos e ao fim de um tempo, batizados. Essa protecéo especial aplicava-se também

103 Para Grupioni “tutores” s3o os mediadores que se colocam em situagdo de superioridade em fungdo do dominio
de codigos préprios da administracdo publica brasileira, sejam eles agentes governamentais ou nao-
governamentais (GRUPIONI, 2006, p. 24).
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no século XIX aos escravos libertos de qualquer origem, e notadamente aos africanos
livres, ou seja, africanos que, declarados livres pela esquadra britanica que patrulhava
as costas brasileiras apos as primeiras proibigdes de trafico negreiro, eram, no entanto,
desembarcados no Brasil (CUNHA, 1992, p. 147).

Na pratica essa tutela permitia que “indios mansos” pudessem ser contratados como
trabalhadores sob pagamento, que, normalmente, era inferior ao de um trabalhador né&o
indigena. No entanto, a politica de tutela redundou na restricdo da liberdade e na
autodeterminacdo dos povos indigenas tutelados. O préprio governo praticava recrutamento
compulsoério dos indigenas tutelados para incursdes bélicas contra outros indigenas “selvagens”
(CUNHA, 1992).

No periodo republicano a tutela dos povos indigenas continuou estatal, mudando apenas o
tutor responsavel pelo controle das acGes das populac@es indigenas: o Servico de Protecdo ao
indio e Localizacéo de Trabalhadores Nacionais — SPILTN, posteriormente alterado para SPI.

Segundo Souza Lima (1992), o SPILTN foi “primeiro aparelho de poder
governamentalizado instituido para gerir a relacdo entre os povos indigenas, distintos grupos
sociais e demais aparelhos de poder”.

Grupioni também faz uma andlise sobre a tutela estatal, afirmando que:

No comego do século passado firmaram as bases para um protecionismo estatal, que
se centrou na superioridade da cultura brasileira sobre a indigena, na necessidade de
elevar o padrdo moral e tecnolégico dos indios, permitindo sua evolugdo rumo a
condicdo de participes da nacéo. O indio passava a ser visto como um ser em vias de
transformacdo: a acdo tutelar do Estado iria providenciar a passagem de um estado
inferior da evolugdo ao estagio inferior da sociedade: da selvageria eles deveriam ser
conduzidos ao posto de trabalhadores nacionais e a partir dali poderiam, despojados
de atributos étnicos e culturais, progredir na escala social. Integrar foi o mote do
processo histdrico que moveu o Estado a elaborar uma politica especifica para
solucionar o problema indigena (GRUPIONI, 2006, p. 41).

Devido a acusacdes de graves crimes cometidos por integrantes do SPI contra os indigenas,
0 6rgdo foi extinto (1967) e substituido pela Fundacdo Nacional do indio — FUNAL. Assim
como o0 SPI, o novo 6rgo trata o indigena de forma genérical®, agrupando todos os diferentes
povos em uma classificacdo Unica: indios.

Maher (2006) traz a luz o entendimento que tanto o SP1 quanto a FUNAI usaram seu poder

de tutela para transformar a educacéo indigena em mecanismo de integracao.

[...] o Servico de Protecéo ao indio (SPI), 6rgdo de principio positivista, que tinha por
objetivo integrar os indios a chamada comunh&o nacional, a fim de formar um exército
de mao-de-obra indigena escrava. Dita ideologia de “integracdo” dos povos indigenas
a sociedade envolvente atravessou longos séculos e ainda esta presente no “Estatuto
do indio”, que, no art. 1°., assinala: “Esta Lei regula a situag&o dos indios ou silvicolas

104 Maher (2006) define a nogdo de “indio genérico” como sendo uma estratégia criada pelo dominador para
desidentificar os povos indigenas: uma estratégia eficaz quando se quer dominar alguém é destitui-lo de qualquer
singularidade, é emprestar-lhe invisibilidade. Ressalta que essa nogdo deve ser desconstruida ja na Educacédo
Infantil, para que nossas criangas ndo cresgam tendo uma visao equivocada dos povos indigenas em nosso pais.
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e das comunidades indigenas, com o propésito de preservar e integra-los,
progressivamente e harmoniosamente, & comunhdo nacional”. Em 1967, o SPI ¢
substituido pela Fundacdo Nacional do Indio (Funai), em 1973 o Estatuto do indio
(Lei no. 6.001) tornou obrigatério o ensino das linguas indigenas nas escolas das
aldeias e reitera, no art. 50, que “a educacédo do indio sera orientada para a integragéo
na comunhdo nacional mediante processo de gradativa compreensdo dos problemas
gerais e valores da sociedade nacional, bem como do aproveitamento das suas
aptiddes” (MAHER, 2006, p. 219-220).

Com os direitos reconhecidos pela Constituicdo Federal de 1988, o poder tutelar imposto
aos povos indigenas brasileiros comega a ser rompido, sendo comprovados através de algumas
conquistas, como a criacdo do Ministério Pubico Federal — MPF como instancia de defesa dos
assuntos de interesse das comunidades indigenas contra o Estado; e com a aprovagdo do Decreto
Presidencial n® 26/19911%, que atribui ao Ministério da Educacdo a competéncia para
coordenar as acdes referentes a Educacédo Indigena, em todos os niveis e modalidades de ensino
em substituicdo a FUNAI. No que se refere a educagdo, com essa mudanca da FUNAI para o
MEC, o poder de tutela estatal é reduzido.

Tais conquistas se deram muito em funcdo da organizacdo dos povos indigenas que se
mobilizaram em conjunto com organizagdes ndo governamentais indigenistas para lutar pelos
seus direitos e, inclusive, propor melhorias no texto constitucional que resultaram na garantia
de direitos.

No entanto, Souza Lima (2010) faz uma analise a respeito da participacdo das organizacdes
indigenas e ONGs indigenistas na elaboracdo das politicas publicas, alertando sobre a falta de
preparacao dos indigenas para assumir esta tarefa.

Mesmo o fato altamente positivo de que, ao longo do periodo Fernando Henrique
Cardoso, algumas Ols e as muitas ONGs indigenistas de mediadores adquiriram
progressivamente maior participacdo em a¢des de implementagdo de politicas € uma
faca de dois gumes: passaram a ser executoras de politicas de governo, muito mais do
que exercendo o papel de critica e de proposicao de politicas, e de corregdes ao seu
exercicio. Antes que participar politicamente, transformaram-se em responsaveis
técnicas por processos burocraticos de a¢Ges de Estado. Mais importante ainda, houve
pouca ou nenhuma preparacdo dos quadros indigenas que assumiram posices de
participacéo em tais atividades, deixando-0s mais uma vez, em parte, & mercé de uma
cadeia de mediadores governamentais e ndo-governamentais. Esta progressiva
mudanca foi perpassada, porém, por numerosos conflitos (SOUZA LIMA, 2010, 39-
40).

No entanto, o autor ressalta ainda que, apesar dessa falta de conhecimento e preparo dos
quadros indigenas, foram varios os ganhos obtidos pelos povos indigenas, em especial o da
lenta libertacdo das formas tutelares de poder do Estado.

E nessa viso critica que Souza Lima reforca

105 Decreto n° 26, de 04 de fevereiro de 1991. Dispde sobre a Educagdo Indigena no Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0026.htm Acesso em 25 nov. 2019.
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A busca pela simultanea valorizacdo de seus conhecimentos, pelo reconhecimento
juridico de sua propriedade coletiva sobre os mesmos, combina-se com a decisao de
aquisicdo intencional de outros conhecimentos que lhes facultem ultrapassar a
situacdo de subordinagdo face uma outra leva de “tutores” (mediadores que se
colocam em situacao de superioridade em fungdo do dominio de cédigos préprios da
administracdo publica brasileira, sejam eles agentes governamentais ou nao-
governamentais) esta entre as principais metas das Ols e, nesse sentido, a formagéo
de quadros, quer ao nivel de cursos de capacitacdo, quer no plano da formacéo
universitaria, assume uma dimensdo de grande importancia. Pensar, portanto, em
desenvolvimento, neste caso, é usar uma palavra que simplifica processos
politicocognitivos altamente complexos, muitas vezes reduzidos ingenuamente a ideia
de construcdo da interculturalidade (SOUZA LIMA, 2010, p. 24).

Importante frisar que, apesar dessas conquistas, as organizacGes indigenas ndo podem
deixar de lembrar que nos bastidores do poder ainda agem forcas anti-indigenas presente e

atuantes no processo democratico brasileiro.

5.3 Autorreconhecimento

Como foi exaustivamente explanado no desenvolvimento deste trabalho, a relagdo do
Estado com os povos indigenas sempre foi desigual, onde a parte mais fraca, no caso 0s
indigenas, sofreu (e ainda sofre) perdas materiais, sociais, culturais e fisicas.

A devastadora invasdo portuguesa as terras indigenas em 1500 reduziu a populacao
indigena de estimados 6 milhdes para cerca de 350 a 700 mil de individuos (GRUPIONI, 1994;
2006).

De acordo com Grupioni (1994), sociedades indigenas inteiras foram dizimadas pelo
colonizador invasor e outras tantas foram extintas “no processo histérico de formacao dos
Estados-nacionais latino-americanos”. Mas, felizmente, outras tantas sociedades indigenas
resistiram e, mesmo que em numero reduzido, chegaram aos nossos dias preservando sua
heranca cultural historica.

Segundo dados mais recentes apurados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE, o censo demografico realizado em 2010 apontou que

[...] foram registrados 896,9 mil indigenas, 36,2% em area urbana e 63,8% na area
rural. O total inclui os 817,9 mil indigenas declarados no quesito cor ou raca do Censo
2010 (e que servem de base de comparages com os Censos de 1991 e 2000) e também
as 78,9 mil pessoas que residiam em terras indigenas e se declararam de outra cor ou
raga (principalmente pardos, 67,5%), mas se consideravam “indigenas” de acordo
com aspectos como tradigdes, costumes, cultura e antepassados. (IBGE, 2012)

106 Maiores informacgdes (resumidas) acerca dos dados sobre as populag@es indigenas no Brasil levantadas pelo
Censo IBGE 2010 disponiveis em: https://cens02010.ibge.gov.br/noticias-
censo?busca=1&id=3&idnoticia=2194&t=censo-2010-poblacao-indigena-896-9-mil-tem-305-etnias-fala-
274&view=noticia. Acesso em 26 nov. 2019.
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A partir das pessoas que se declaram ou se consideram indigenas, o Censo 2010 apontou

também a identificacio de 305 etnias!?’ diferentes, com 274 linguas indigenas faladas, sendo a

Tikana a mais falada com 34,1 mil pessoas.

Maher entende que isso é fruto de um novo paradigma educacional, uma vez que

[...] nos dltimos vinte anos, pudemos presenciar uma modificacdo importante no
cenario da Educacdo Escolar Indigena, com a introducéo de um novo paradigma, o
Paradigma Emancipatério. E sob seus principios que é construido o Modelo de
Enriquecimento Cultural e Lingistico. Nele, o que se quer promover é um
bilingliismo aditivo: pretende-se que o aluno indigena adicione a lingua portuguesa
ao seu repertorio linguistico, mas pretende-se também que ele se torne cada vez mais
proficiente na lingua de seus ancestrais. Para tanto, insiste-se na importancia de que a
lingua de instrucdo seja a lingua indigena ao longo de todo o processo de escolarizacdo
e ndo apenas nas séries iniciais. Além disso, esse modelo busca promover o respeito
as crencas, aos saberes e as praticas culturais indigenas (MAHER, 2006, p. 22).

Populagao Indigena
1.000
800
T 600
=
s 400
0
URBANO RURAL TOTAL

— 1990 71 223 294

2000 383 351 734

2010 315 503 818

Gréfico 3 - Elaborado a partir de dados da Tabela 3 do Censo 2010 do IBGE.

E importante salientar um dado apurado no levantamento de 2010: pessoas se declararam

de outra cor ou raca, mas se consideravam indigenas. Segundo o Censo

A populacdo indigena residente no Brasil contabilizada pelo quesito cor ou raca foi
de 817,9 mil pessoas. Esse é o0 nimero usado pelo IBGE para compara¢des com 0s
Censos 1991 e 2000. Além delas, foram também agregadas ao grupo as pessoas
gue residiam em terras indigenas e se declararam de outra cor ou raga, mas se
consideravam indigenas de acordo com tradigdes, costumes, cultura e
antepassados, entre outros aspectos. Esse contingente somou 78,9 mil pessoas (um
acréscimo de 9,7% sobre o total de indigenas do quesito cor ou raga), resultando em
um total de 896,9 mil indigenas em todo o pais, dos quais 36,2% residiam em area
urbana e 63,8% na area rural. Entre as regides, o maior contingente ficava na regido
Norte, 342,8 mil indigenas e 0 menor no Sul, 78,8 mil. Um total de 517,4 mil (57,7%
do total nacional) residiam em terras indigenas, dos quais 251,9 mil (48,7%) estavam

1070 Censo 2010 investigou pela primeira vez o nimero de etnias indigenas (comunidades definidas por afinidades
linguisticas, culturais e sociais), encontrando 305 etnias, das quais a maior é a Tik(na, com 6,8% da populagédo

indigena.
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na regido Norte. Considerando a populacdo indigena residente fora das terras, a maior
concentracdo foi encontrada no Nordeste, 126,6 mil (IBGE, 2012). Grifo nosso.

Esses dados sdo importantes para identificar um progressivo movimento de
autorreconhecimento do individuo como indigena, rompendo com o processo estatal de
transformacdo do indigena em caboclo (CORDEIRO, 1993; SOUZA LIMA, 2015),
sequestrando simbolicamente sua identidade histérico-cultural (SAMPAIO, 2006).

Este movimento de autorreconhecimento também é identificado por Kleber Gesteira Matos
e Nietta Lindenberg Monte,

Dezenas de comunidades tradicionais reivindicam do Estado brasileiro o
reconhecimento como sociedades indigenas. Outras, dadas como extintas,
rearticulam-se e passam a compor o caleidoscépio da sociodiversidade indigena no
pais (MATOS; MONTE, 2006, p. 69).

Também Grupioni afirma que “Alguns grupos, apos passarem anos procurando esconder
suas origens étnicas, reivindicam hoje o reconhecimento de suas identidades diferenciadas”
(GRUPIONI, 20086, p. 5).

Este autorreconhecimento é fruto de debates promovidos dentro e fora das comunidades
indigenas, encabecados por liderancas indigenas que, com o tempo, vem tomando consciéncia
de seu direito de luta pela preservacao de sua histdria e culturas, aliados a agentes ndo indigenas
(antropdlogos, estudiosos, ONGs, sociedade civil nacional e internacional e setores a
administracdo publica) engajados na luta pela autodeterminagdo com os principios da educacgéo
diferenciada, bilingue e intercultural.

E neste cenario que a escola indigena se faz importante no processo de desenvolvimento e
oferta de uma educacdo indigena critica que rediscuta os paradigmas sobre seus direitos,
rompendo com 0s modelos da escola missionaria e da escola civilizadora, superando as ideias
coloniais de integracdo e tutela estatal.

Sobre isso, Grupioni afirma

E nesse contexto que os povos indigenas no Brasil tém reivindicado uma escola
indigena que lhes sirva de instrumento para a construcdo de projetos autbnomos de
futuro, dando-lhes acesso a conhecimentos necessarios para um novo tipo de
interlocucdo com o mundo de fora da aldeia. Nesse processo, a escola ganhou
relevancia dentro do movimento indigena, e os professores indigenas, organizados em
uma nova categoria de profissionais, tém hoje uma pauta prépria de luta e
reivindicacdes. A questdo da educacdo estd na agenda do movimento indigena
contemporaneo, presente em todas as assembleias e reunides, vista como um tema
central para a conquista da autonomia indigena. Nesse novo cenario, associacoes de
professores indigenas tém surgido e cumprido um importante papel na organizagao
dos professores, na reivindicagao junto a diferentes 6rgdos de governo, na proposicéo
de encontros, seminarios e estudos de temas relacionados a pratica escolar, na
formulacdo de principios e de metas a serem conquistadas (GRUPIONI, 2006, p. 45-
46).
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Desta forma, percebe-se que o professor indigena é peca fundamental no processo de
superacdo da condicdo de marginalidade e desigualdade social em que as comunidades
indigenas vivem atualmente. Portanto, a formacéao deste professor requer atencédo especial para
que haja uma apropriacdo da escola pelos proprios indigenas, escola esta pautada por
“paradigmas de respeito ao pluralismo cultural e de valorizacao das identidades étnicas”, dos
saberes e conhecimentos tradicionais. Esse processo formativo é importante também para que
se possa oferecer a educacao escolar intercultural indigena necessaria para a construgdo de
novos caminhos que se relacionem, de forma equilibrada, “frente aos representantes da

sociedade envolvente, com a qual estdo cada vez mais em contato” (GRUPIONI, 2006).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A histdria registrada pelos escribas europeus nos revela o espanto ao chegarem ao Novo
Mundo e se depararem com uma populacdo nativa exotica, descrevendo-0os como seres
inocentes, belos, fortes, livres, sem fé, sem rei e sem lei (GRUPIONI, 1994).

Murilio de Avellar Hingel, Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto do governo
Itamar Franco (1992-1995), no prefacio da obra indios no Brasil'®, organizado por Grupioni,

traz a seguinte percepcao do europeu ao chegar aqui.

O encantamento inicial dos europeus com os indios foi acompanhado pela
perplexidade das diferengas que existiam entre as duas culturas. As populagdes
indigenas foram representadas, assim, de diversas formas: como parte da natureza
tropical, como forcas bracais necessérias ao aproveitamento das riquezas naturais que
a Terra de Pindorama oferecia ou como possiveis receptores da obra colonizadora de
civilizagdo. (HINGEL, 1994)

Tais diferencas deram ao invasor portugués a falsa impressédo — visdo etnocéntrica europeia
(LUCIANO, 2006) — que o nativo ndo possuia cultura ou saberes que fossem importantes
preservar, bem como que seus “costumes e crengas indigenas ndo correspondiam aos valores
da modernidade”, cabendo a eles, portanto, a missdo de “humanizar”, “civilizar” e “resgatar a
alma” dos nativos (MAHER, 2006).

Maher ressalta que antes da chegada do invasor europeu em Pindoramal®®, os povos
possuiam sim uma forma de educacdo especifica e adequada para a vida do individuo e da
comunidade.

Antigamente, essa era a Unica forma de educacédo existente entre os povos indigenas:
0 conhecimento assim transmitido era mais do que suficiente para dar conta das
demandas do mundo do qual faziam parte. A partir do contato com o branco, no
entanto, esse conhecimento passou a ser insuficiente para garantir a sobrevivéncia, o
bem-estar dessas sociedades. E preciso agora também conhecer os codigos e 0s
simbolos dos “ndo-indios”, ja que estes e suas agdes passaram a povoar 0 entorno
indigena (MAHER, 2006, p. 17).

Tal processo de desqualificacdo dos saberes nativos evidencia que o processo colonizador
adotado pelos portugueses trazia em seu amago a imposicdo violenta de formas de educacao
com vistas ao apagamento das culturas locais e dominio dos povos indigenas.

Quase 500 anos depois, a conquista do direito a uma educacdo escolar indigena,

diferenciada e intercultural para as comunidades indigenas brasileiras se deu com a

108 "indios no Brasil" é uma publicagdo do MEC, com coletanea de artigos organizados por Luis Donisete Benzi
Grupioni e apoiado pelo Comité de Educagdo Escolar Indigena do MEC, resultado do programa de promogéo e
divulgacdo de materiais didatico-pedagdgicos sobre as sociedades indigenas brasileiras.

109 pindorama: Nagao, pais, territorio das palmeiras. Designacdo dada pelos ando-peruanos e habitacdes indigenas
ao Brasil. E o termo utilizado para denominar o Brasil antes da chegada dos Europeus, a terra dos indios. Conceito
disponivel em https://www.dicio.com.br/pindorama/ Acesso em 27 nov. 2019.
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promulgacdo da CF/88 e demais documentos legais aprovados a partir dai. Tais conquistas
resultaram dos movimentos indigenas e indigenistas iniciados entre as décadas de 70 e 80 em
busca de respeito e autonomia.

Com uma base legal definida, os indigenas se depararam com a oportunidade de ingressar
de forma definitiva e ativa nos debates acerca da educacdo escolar indigena e da necessidade
de preparar profissionais indigenas capazes de atuarem em todas as fases desta educacéo
diferenciada, promovendo o desenvolvimento e aplicacdo de contetdos pedagdgicos
interculturais, onde os conhecimentos ancestrais de cada etnia estejam presentes no material
didatico em equilibrio com os conhecimentos da sociedade nao indigena.

Espera-se que tais normas legais possam se materializar em préticas efetivas que
promovam o aumento do numero de indigenas buscando (e conseguindo) qualificacdo para sua
formacdo profissional, seja no magistério ou em nivel superior indigena. No entanto, acdes
devem ser colocadas em pratica para garantir ndo apenas 0 acesso, mas também possibilitar a
esses estudantes indigenas a permanéncia e conclusdo dos cursos para que estejam
adequadamente capacitados.

Essa qualificacdo serd fundamental para o processo de conquista da autonomia e melhoria
da qualidade de vida das comunidades, pois, além de guardido dos saberes tradicionais, cabera
também ao professor indigena envidar esforgos para a constru¢do de uma escola realmente
intercultural indigena, com projeto pedagdgico intercultural, que possa recuperar, preservar e
reproduzir os costumes e tradi¢bes indigenas tradicionais, dividindo espaco com o modelo
escolar ndo indigena existente nas comunidades que, com seu sistema hierarquizado e
burocratico, reproduz a realidade do sistema educacional nacional ndo indigena.

Ressaltando este entendimento, Grupioni afirma que:

A formacdo de indios como professores e gestores das escolas localizadas em terras
indigenas é hoje um dos principais desafios e prioridades para a consolidacdo de uma
Educacéo Escolar Indigena pautada pelos principios da diferenca, da especificidade,
do bilinguismo e da interculturalidade (GRUPIONI, 2006, p. 09).

A quantidade de instituicfes e sua localizacdo, muitas vezes distantes dos Territorios
Indigenas (T1), € um desses desafios a ser superado. De acordo com o Cadastro Nacional de
Cursos e Institui¢fes de Educagdo Superior (Cadastro e-MEC), disponivel na pagina eletrénica
do Ministério da Educagdo (MEC)*?, atualmente, apenas 26 (vinte e seis) institui¢es de ensino
superior (IES) oferecem cursos de Licenciatura Indigena. Estas institui¢cdes estdo distribuidas

guantitativamente nas regies do pais da seguinte forma: Norte: 7, Nordeste: 9, Centro-Oeste:

110 Educacdo Indigena. Brasilia: MEC; apresentacdo, [s.d]. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/educacao-
indigena/apresentacao/. Acesso em 09 fev. 2019.
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4, Sudeste: 2 e Sul: 4. Vale aqui ressaltar que todas as IES que oferecem cursos de licenciatura
intercultural indigena (com esse ou outros nomes) sdo publicas federais ou estaduais. No
entanto, devido aos cortes de investimentos publicos em educacéo promovidos pela atual gestdo
federal, essas instituicdes sofrem com a falta de verba para dar andamento em seus projetos

pedagdgicos indigenas, o que podera resultar em uma reducéo da oferta desses cursos!??,

Levando em consideracdo a quantidade de comunidades indigenas espalhadas pelo
Brasil, a distancia entre as TIs e a obrigatoriedade de seguir o curriculo oficial (ndo indigena)
faz com que o nimero de professores indigenas seja insuficiente para atender a demanda. Neste
contexto, ainda é primordial a presenca e participacdo de professores ndo indigenas,
devidamente qualificados, no processo educacional escolar indigena. E importante frisar que o
préprio RFPI ressalta a importancia da participacdo desses professores na preparacdo dos

professores indigenas.

Esses profissionais devem cumprir, ainda que de forma transitoria, a funcdo de
preparacdo dos futuros professores, contribuindo decisivamente para que se
estruturem os programas de formac&o de professores indigenas estaduais. Logo ap6s
a primeira etapa da formacéo dos professores indigenas, os professores ndo-indigenas
podem ser absorvidos em outras atividades das secretarias, uma vez que estas estdo
recebendo orientacdes e demandas progressivas para montar e qualificar suas equipes
para a gestdo de programas de educacéo escolar indigena (MEC/SEF/RFPI, 2002, p.
17).

H& mais de uma década Grupioni ja alertava que o pouco investimento destinado a
educacdo escolar indigena pelo Estado brasileiro resultaria na precarizacdo estrutural e

financeira das instituicdes de educacéo superior:

Outro constrangimento diz respeito ao baixo investimento financeiro por parte do
Estado brasileiro para levar adiante essa nova proposta de educacdo indigena. Hoje,
o0s recursos disponiveis, para financiamento da educacdo escolar indigena, quer no
ambito federal, quer estadual, sdo modestos, descontinuos, pontuais e, de modo geral,
insuficientes. Isso sem contar a total falta de equipamentos e recursos didaticos-
pedagdgicos em que se encontram a quase totalidade das escolas indigenas do pais
que, por possuirem, normalmente, um ndmero reduzido de alunos, ndo sao
beneficiadas pelos programas nacionais de melhoria das condi¢fes de ensino
(GRUPIONI, 2008, p. 61-62).

Grupioni coloca em evidéncia a distancia existente entre a teoria e realidade do sistema

educacional indigena brasileiro.

Ainda esta por acontecer uma verdadeira revolucdo na préatica educativa da maioria
das escolas indigenas do pais. E o0s setores governamentais responsaveis pelo
gerenciamento da educacdo indigena no pais, em suas diferentes esferas (federal,
estadual e municipal) se mostram pouco permeaveis as mudangas reclamadas pelos
povos indigenas. Tais instancias, via de regra, ndo contam com quadros técnicos

111 pode-se ter um exemplo da precarizacdo da educacéo escolar indigena na matéria jornalistica disponivel no
link: http://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2015/06/falta-de-estrutura-ameaca-educacao-de-criancas-indigenas-
em-alagoas.htm I. Acesso em 16 abr. 2019.
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qualificados, politicas de longa duracdo sdo preteridas em prol de a¢Bes pontuais e
fragmentadas, que ndo encontram nexo na rotatividade de cargos e mudancgas de
politicas, que tanto caracterizam a administracéo puablica no Brasil. Face a burocracia
governamental, a tdo propalada participacéo indigena fica mais no discurso que na
pratica (GRUPIONI, 2008, p. 61-62).

Além das questbes estruturais e financeiras, outros importantes aspectos que impactam
na construcdo da licenciatura intercultural indigena, e que ndo podem ser esquecidos, sao a
definicdo de curriculo especifico que deve contemplar (e por isso torna-se um fator de dificil
resolucdo), as diferentes etnias, linguas, crencas e tradi¢des culturais (MATOS; MONTE, 2006,
p. 96), e a formulacdo de propostas pedagogicas especificas para as diversas etnias, que
valorizem e incorporem elementos de suas culturas e conhecimentos, “sempre articulados ao
conhecimento cientifico ndo-indigena que permite o registro desses saberes por meio de
producdo do material didatico” (LUCIANO, 2006, p. 149).

Nessa discussdo sobre a importancia do processo de formacdo do professor indigena,
ndo podemos esquecer que dependera desta formacédo a qualidade da educacéo escolar indigena
a ser aplicada. E este aspecto é fundamental por ser a educacdo a ferramenta mais adequada
para que os indigenas possam ampliar “suas capacidades de compreensao e de interacdo com o
complexo mundo branco” (LUCIANO, 2006), estando aptos a discutir, de igual para igual, com
0 ndo indigena em seu territdrio, além de ser necessaria para 0 dominio e usufruto da tecnologia

moderna, pois, segundo Luciano:

O acesso aos instrumentos tecnologicos e digitais enquanto fonte de informagéo e o
seu dominio devem ser tratados como direito basico do cidadao, incluindo os cidaddos
indigenas, tratando-se, portanto, de objeto de politicas publicas — bem publico, de
direito pablico (LUCIANO, 2006, p. 92).

Para 0 autor o dominio de tais tecnologias permitira ao indigena deixar de ser vitima
consumidora da tecnologia e da visdo de mundo do branco, rompendo com os grilhdes da

dependéncia, ingeréncia e dominacéo.

Vale lembrar que desde a chegada dos invasores portugueses o indigena, em diversos
momentos, teve a sua figura adjetivada de forma negativa, sendo tratado como “cruel, barbaro,
canibal, animal selvagem, preguicoso, traicoeiro” e outros tantos adjetivos racistas com vistas
a sua anula¢do como ser humano e apropriagao de “suas terras para fins economicos” e “pelos

recursos naturais nelas existentes” (LUCIANO, 2006).

Infelizmente, ainda hoje, em pleno século XXI, os indigenas ainda sdo vistos como

[...] empecilhos ao desenvolvimento econdmico do pais, pelo simples fato de nao
aceitarem se submeter a exploragdo injusta do mercado capitalista, uma vez que séo
de culturas igualitarias e ndo cumulativistas. Dessa visdo resulta todo o tipo de
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perseguicdo e violéncia contra os povos indigenas, principalmente contra suas
liderancas que atuam na defesa de seus direitos (LUCIANO, 2006, p. 35-36).

Em um pais tdo desigual como é o Brasil, onde o nimero de jovens estudando vem
caindo ano a ano, ndo podemos nos iludir com um pensamento (utépico?) de que apenas as
legislacBes poderdo reduzir essa desigualdade. Se esta € a realidade enfrentada pela grande
maioria dos jovens da sociedade brasileira, onde a estrutura escolar € muito maior e recebe

maiores investimentos governamentais obrigatorios, o que dizer das escolas indigenas.

Vale lembrar que em 2015 a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU aprovou,
juntamente com os 193 Estados-membros, o documento Transformando o Nosso Mundo: a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel'!2, que traz no Objetivo 4 — Educacio de
Qualidade, proposta de agdes que visam “assegurar a educacdo inclusiva equitativa de
qualidade, e promover oportunidade de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU,
2015). A Meta 4.5 propde acdes para garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de

educacdo para os vulneraveis, entre estes, 0s povos indigenas.

Entendendo a formacdo qualificada do professor € importante para o alcance desses
objetivos, a Meta 4.c propGe acOes para a melhor formacdo e qualificagdo dos professores,

inclusive com cooperacgéo internacional.

Por fim, a educacdo escolar indigena, oferecida com a qualidade e especificidade
necessaria para atender as caracteristicas de cada comunidades indigenas é instrumental
fundamental na busca pela emancipacéo total dos povos indigenas e o professor indigena,
responsavel por esta educacdo, deve possuir uma formacao criteriosa, qualificada e critica, pois
dependera desta educacdo, diferenciada e especifica, as acdes a serem tomadas para a conguista

da autonomia intelectual libertadora tdo almejada.

112 Ao adotarem a Agenda 2030 (A/70/L.1), onde constam os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
ODS e as 169 Metas, os Estados-membros se comprometeram a adotar a¢gdes ousadas e transformadoras com 0s
objetivos de acabar com a pobreza e a fome; combater a desigualdade; construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas; proteger os direitos humanos, promover a igualdade de género e o empoderamento feminino; e
assegurar a protecao do planeta e de seus recursos naturais. O periodo estipulado para consecugdo deste plano de
acao é de 15 anos, ou seja, de 2015 a 2030. As ODS e Metas da Agenda 2030 podem ser consultadas na pagina
eletrénica da ONU: http://www.agenda2030.org.br
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